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Bundesamt fir Strahlenschutz

Forschungszentrum Az.: ET 3.1 - 2.4

Julich GmbH
Stetternicher Forst

D-5170 Jiilich

Aufbewahrungsgenehmigung

A, Aufgrund ihrer Antrdge vom 10. M&rz 1587, 13. April 1987, 21.
Dezember 1987 und 05. Oktober 1990 wird der Forschungszentrum
Jiilich GmbH, vertreten durch den geschi@ftsfithrenden Vorstand,
gemdBl § 6 des Gesetzes ibber die friedliche Verwendung der
Rernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz -
AtG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985
(BGB1. I S. 1565), =zuletzt ge&ndert durch das Gesetz zur
Anpassung von Verbrauchstewner- und anderen Gesetzen an das
Gemeinschaftsrecht sowie =zur Anderung anderer Gesetze
(Verbrauchsteuer-Binnenmarktgesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBl1. I S. 2150), die Genehmigung erteilt,

auf dem Betriebsgeldnde Stetternicher Forst, Kreis Diiren
(Nordrhein-Westfaien), Gemarkung Jiilich, -Flur 44, Flur-
stiick 23, in einer fiir die Aufbewahrung erstellten
Lagerhalle, dem AVR-Behdlterlager, als Verldngerung der
Abfallagerhalle II (Betriebsgebdude 12.6), maximal 300000
bestrahlte kugelf&rmige Brennelemente, Moderator- und
Absorberkugeln aus dem AVR-Versuchsreaktor, mit einer
Gesamtmasse von maximal 225 kg Kernbrennstoff (U-233 + U-
235 +_ Pu-239 + Pu-241) in Behdltern der Bauart CASTOR
THTR/AVR aufzubewahren und die fiir die Aufbewahrung not-

wendigen Handhabungen vorzunehmen.

Die Forschungszentrum Jiilich GmbH ist nach § 17 Abs. 6 AtG und
gemdB Art. 1 (a), (v) des Pariser Atomhaftungs-iibereinkommens

Inhaberin einer Kernanlage.

Dieser Bescheid besteht aus 82 Seiten, dem Imhaltsverzeichanis und der Anlage




I.

Genehmigungsumfang

1.

Die Genehmigung fiir die Aufbewahrung wird erteilt fiir
maximal 300000 abgebrannte, kugelfSrmige Brennelemente,
deren kernbrennstoffhaltige Matrix aus Graphit unbe-
schiddigt ist, mit einer maximalen Masse von 225 kg
Kernbrennstoff, als Gemisch aus Teilen an U-233 + U-235 +
Pu-239 + Pu-241, aus dem AVR Versuchsreaktor.

In der unter 1. zur Aufbewahrung genehmigten Gesamtmenge
sind maximal 30000 der unter 1.2 festgelegten Brennele-
mente enthalten, die mit einer nicht definierten Rest-
feuchte beaufschlagt sein kOnnen. Die Aufbewahrung der
hiervon betroffenen Brennelemente wird nach =zusdtzlichem
DichtschweiBlen des  Kannenstopfens der  AVR-Trocken-

lagerkannen genehmigt.

Die zur Aufbewahrung genehmigten Brennelemente werden

typen- und anteilmdBig wie folgt festgelegt und unter-

schieden:
BE-Typ Kennzeichn. urspriingl. prozentualer
der BE Anreicherung Anteil der BE
(%) an U-235
HEUL) i ca. 93 ca. 10
HEU T ca. 93 ca. 3
HEU GK ca. 93 ca. 17
HEU GO ca. 93 ca. 31
HEU GFB ca. 93 ca. 7
HEU GOT ca. 93 ca. 12
LEUZ) GLE-3 ca. 10 ca. 8
LEU GLE-4 ca. 17 ca. 12
HEUl) = hoch angereicherter Brennstoff
(High Enriched Uranium)
LEUZ) = niedrig angereicherter Brennstoff

{Low Enriched Uranium)




3

Die Aufbewahrungsgenehmigung wird gemd&B § 3 Abs. 2 der
Verordnung iiber den Schutz vor Schdden durch ionisierende
Strahlen (Strahlenschutzverordnung - StrlSchv) vom 13.
Oktober 1976 (BGBl. I S. 2905, 1877 S. 184, 269) in der
Fassung der 2. Anderungsverordnung vom 18, Mai 1989
(BGBl. I S. 943) zuletzt gedndert durch das Gesetz zum
Einigungsvertrag vom 23. September 1990 (BGBl. II 5. 883)
auf folgende Tatbestdnde erstreckt:

auf den erforderlichen Umgang mit den bei der
Aufbewahrung der CASTOR THTR/AVR Behdlter anfallenden
sonstigen radioaktiven Stoffen im Bereich der AVR-
Behdlterlagerhalle und der anschlieBenden Transport-

schleuse;

auf die Aufbewahrung von maximal 1000 Moderator- und
Absorberkugeln aus dem AVR Versuchsreaktor, die zusammen
und unsortiert mit den unter 1.2 festgelegten Brennele-
menttypen in die AVR-Trockenlagerkannen gefiillt werden

dirfen.

Die Aufbewahrung der Brennelemente sowie der Moderator-
und Absorberkugeln im AVR-Behdlterlager erfolgt in 158
Behdltern vom Typ CASTOR THTR/AVR. Der Behdltertyp CASTOR
THTR/AVR ist vom Bundesamt fiir Strahlenschutz als Ver-
sandstiickmuster =zugelassen und hat das amtliche Xenn-
zeichen D/4214/B(U)F oder D/4214/B(U)F-85.

Fiir die Beladung jedes einzeinen Behdliters wird

festgelegt:

- Inhalt bis 2zu zwei AVR-Trockenlagerkannen aus
Edelstahl gefiillt mit Jjeweils maximal 950 kugel-
formigen Brennelementen, Moderator- und Absorber-
kugeln.

- Abklingzeit der einzelnen Brennelemente mindestens
200 Tage.

- Zerfallswdrme des maximalen Brennelementeinventars
480 Watt.
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Die Genehmigung umfaBt auch die Handhabung und die Ver-

bringung

der beladenen CASTOR THTR/AVR Behdlter innerhalb des
umschlossenen Geldndes der Betriebsabteilung Dekontami-
nation, vom Aufentor der Transportschleuse im Bereich des
AVR-Behdlterlagers zum Auflentor der Verladehalle im
Bereich der Abfallzellen, zum J%wecke der Wartung und

Reparatur an den beladenen Behdltermn;

der beladenen CASTOR THTR/AVR Behdlter vom Betriebs-
gelédnde Dekontamination bis zur &uBeren Umfriedung des
Betriebsgeldndes der KFA Jilich, zum Zweck des Abtrans-
portes der Behdlter an einen auswdrtigen Ort unter
Beriicksichtigung der Vorschriften, die fiir den allge-

meinen Transport von Gefahrgut gliltig sind.

Diese Aufbewahrungsgenehmigung ersetzt nicht Ent-
scheidungen anderer Behdrden, die im Rahmen anderer
Genehmigungen aufgrund des Gesamtvorhabens der KFA Jiilich
oder sonstiger anderer &ffentlich-rechtlicher Vbrschrif—

ten erforderlich sind.




IT.

Verantwortliche Persconen

Strahlenschutzverantwortlicher gemd&Bf § 29  Abs. 1
Strahlenschutzverordnung ist die Forschungszentrum Jiilich
GmbH, vertreten durch die geschdftsfiihrenden Vorstands-

mitgliedexr

Flir die Leitung und Beaufsichtigqung des AVR-Behidlter-
lagers sind im Rahmen des innerbetrieblichen Ent-

scheidungsbereiches verantwortlich @

als Leiter der Betriebsabteilung Dekontamination und

als Leiter des Bereiches Abfallager.

Strahlenschutzbeauftragte fiir das AVR-Behdlterlager gemdf
§ 29 Abs. 2 Strahlenschutzverordnung sind G

Die mit dem Schutz der Anlage gegen StérmaBnahmen oder
sonstige Einwirkungen Dritter gemdf § 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG
zusammenhdngende Aufgaben werden von den im Sicherungs-—
bescheid benannten Objektsicherungsbeauftragten wahrge-

nommen.



III. Nebenbestimmungen und Hinweise

Die

Aufbewahrungsgenehmigung wird mit folgenden Nebenbe-

stimmungen und Hinweisen nach § 17 Abs. 1 AtG verbunden:

=]

Die Aufbewahrungsgenehmigqung gilt bis einschlieBlich 30.
Juni 2013.

Spdtestens sechs Jahre vor Ablauf dieser Aufbewahrungs-
genehmigung ist gegeniiber der Genehmigungs- und der Auf-
sichtsbehdrde der Nachweis ilber den beabsichtigten Ver-
bleib der Brennelemente und der Moderator- und Absorber-
kugeln nach Ablauf dieser Aufbewahrungsgenehmigung =zu

erbringen.

Die Aufbewahrung der Brennelemente, der Moderator- und
Absorberkugeln in CASTOR THTR/AVR Behiltern ist fiir den
Lagerzeitraum von maximal 20 Jahren zul#ssig. Die Frist
beginnt mit . dem VerschlieBen des Behdlters und der

abschlieBenden Dichtheitspriifung.

Es darf nur Personal eingesetzt werden, das im erforder-
lichen Umfang entsprechend dexr “"Richtlinie fiir die
Sicherheitsiiberpriifung von Personal in kerntechnischen
Anlagen, bei der Befdrderung und Verwendung von EKern-
brennstoffen" des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 26.05.1987 (GMBl. 13987, 5. 337)
iiberpriift worden ist oder fiir die die Voraussetzungen
einer Ausnahme- oder Ubergangsregelung dieser Richtlinie
erfiillt sind. Die Richtlinie ist anzuwenden auf die in
der Aufbewahrungsgenehmigung Abschnitt II. genannten
verantwortlichen Personen und auf das Betriebs- oder
Fremdpersonal, das mit Arbeiten im AVR-Behdlterlager

beauftragt wird.
Beabsichtigte personelle Anderungen, die die Verantwort-

lichkeit sowie die Leitung und Beaufsichtigung £ir das
AVR-Behdlterlager nach Abschnitt II. betreffen, sind der
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Genehmigungs- und Aufsichtsbehtirde schriftlich anzu-

zeigen.

Aus den vorzulegenden Unterlagen mull eindeutig erkennbar
sein, inwieweit die benannten Personen im Rahmen ihrer
Aufgabenverteilung dafiir verantwortlich sind, daf3 die
gesetzlichen Vorschriften und die Bestimmungen dieser
Aufbewahrungsgenehmigung eingehalten werden. Die Zuver-
l8ssigkeit nach Pkt. 4. und die notwendige Fachkunde
gemdB der "Richtlinie {iber die Fachkunde im Strahlen-
schutz" - RdSchr. d. BMI v. 17.09.1982 RS II 3-515 040/3-

ist nachzuweisen.

Im AVR-Beh#ilterlager darf nur Personal eingesetzt werden,
das iiber die notwendigen Kenntnisse im Umgang mit radio-
aktiven Stoffen verfiligt und entsprechend § 39 Strahlen-

schutzverordnung belehrt worden ist.

Die fiir die Handhébung der Behdlter bendtigten Kenntnisse
sind fir den beabsichtigten Lagerzeitraum durch
Schulungen sicherzustellen. Die hierzu erforderlichen
MaBnahmen werden durch die AufsichtsbehSrde festgelegt.

Vor Beginn der Aufbewahrung sind die in den Rahmen-
empfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen (RdSchr. d. BMU v. 13.01.1989 -~
GMBl. 1989, S. 71) unter dem Abschnitt B genannten Mal-

nahmen sicherzustellen.

Die Meldekriterien und Meldeverfahren fiir besondere
Vorkommnisse in Anlagen der Versorgung und Entsorgung des
Kernbrennstoffkreislaufes (RdSchr. d. BMU v. 31.05.1388 -
GMBl. 1988, S. 414) sind zu beachten.

Der § 37 der Strahlenschutzverordnung "Vorbereitung der
Brandbekdampfung" ist zu beachten.

Das AVR-Behdlterlager entspricht der Gefahrengruppe III
gemdB der Feuerwehrdienstvorschrift 9/1 (Fw DV 9/1)
"Strahlenschutz-Rahmenvorschriften” (MB1. Nw. 1978 S.
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11.
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1107). Die Xennzeichnung ist deutlich sichtbar und dauer-

haft auszufilhren.

Der Nachwels iiber die Vorbereitung zur Schadensbekd&mpfung
bei Unfdllen oder Storfdllen ist gemdB § 38 Strahlen-
schutzverordnung fiir das AVR-Behdlterlager gegeniiber der
Aufsichtsbehdrde vor Beginn der  Aufbewahrung zu

erbringen.

Die jetzigen Messungen zZur Beweissicherung der
Umgebungsiiberwachung nach dem vorliegenden Programm
(Schreiben der KFA vom 10.02.1992 ASS-UW Dr. Hn-ba) sind
bis zum Ubergang in die Umgebungsiiberwachung fortzu-
setzen.

Die Messungen zur Beweissicherung sind nach Zustimmung
durch die Aufsichtsbehrde zu Art und Umfang des
Programms widhrend der Dauer der Aufbewahrung der CASTOR
THTR/AVR Behidlter als Umgebungsiiberwachung fortzufiihren.
{ber Anderungen des Programms entscheidet die Aufsichts-
behérde.

Es wird darauf hingewiesen, daB mit Beginn der Aufbe-
wahrung die AufsichtsbehSrde in Umsetzung der Richtlinie
zur Emissions- und Immissionsiiberwachung kerntechnischer
Anlagen (RdSchr. des Bundesministers des Innern vom
16.10.1979 - RS II 4 - 517/030/2) MaBnahmen zur
Uberwachung der Umgebung durch unabhi&ngige MeBstellen (A:
Routineprogramm fir den bestimmungsgemden Aufbe-
wahrungsbetrieb, B: Routineprogramm fiir den Stérfall)

anordnen wird.

Zur wirksamen Wahrnehmung der Aufsicht, insbesondere der
Ermittlung der Strahlenexposition im Storfall, kodnnen -
soweit die Aufsichtsbehtrde es fiir erforderlich halt -
auch auntomatische Mefl- und Datenverarbeitungsverfahren

eingesetzt werden.
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13.
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Von den Mitteilungen, die gem#B der Artikel 78 und 79 des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
(EURATOM) wvom 25.03.1957 (BGBlL. II S. 1014) sowie der
Verordnung (EURATOM) Nr. 3227/76 der Kommission vom
19.10.1976 =zur Anwendung der Bestimmungen der EURATOM-
SicherungsmaBnahmen (Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften Nr. L 363 vom 31.12.1976, S. 1) gedndert durch
Verordnung Nr. 220/90 der Kommission vom 26.01.1990, Nr.
I. 22, S. 56 an die Kommission der Europdischen Gemein-

schaften zu richten sind, ist je eine Durchschrift an den

- Bundesminister fiir Forschung und Technologie, Heinemann-

strafle 2 -12, 5300 Bonn 2, und an die Aufsichtsbeh&rde zu
senden.

Rechtzeitig vor dexr Beladung jedes einzelnen CASTOR
THTR/AVR Behdlters ist der Aufsichtsbehtrde

- der Zulassungsschein f£fiir das Versandstiick Typ B(U)

in seiner giiltigen Fassung,

- die Bescheinigung des Sachverstdndigen iiber die
Abnahmepriifung der Verpackung,

- das Verzeichnis der Nachweise der Werkstoff- und
Baupriifung bei neuen oder ausgetauschten l&sbaren
‘Bauteilen des Behdlters,

- das Priifprotokoll iiber die im Rahmen der Abnahme-
prifung durchgefiihrten Dichtheitspriifungen, ent-
sprechend der Priifvorschrift PV 38/1 der Firma GNS,
in der durch eine Helium-Standard-Leckrate von 107/
mbar x 1 x s~! der Nachweis iiber die geforderte
Dichtheit des Behdlters erbracht und testiert wurde,

- die Dokumentation der qualitdtssichernden MaBnahmen
bei der Herstellung des Druckschalters, der im AVR-
Behdlterlager fiir die Behdlteriiberwachung eingesetzt
werden soll

vorzulegen.
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16.

17.
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Die Nebenbestimmungen und Hinweise der Zulassung
D/4214/B(U)F oder D/4214/B(U)F-85 fiir den Behdlter CASTOR
THTR/AVR sind zu beachten.

Fiir die Dauer der Aufbewahrung der Behdlter im AVR-
Behdlterlager muB immer eine giiltige verkehrsrechtliche

Zulassung fiir das Versandstiick vorliegen.

Auf dem KFA-Betriebsgeldnde sind das Be- und Entladen der
CASTOR THTR/AVR Behdlter mit AVR-Trockenlagerkannen, die
mit Brennelementen, Moderator- und Absorberkugeln gefiillt
sind, das =zusdtzliche Dichtschweillen des Deckelstopfens
von einem Teil der AVR-Trockenlagerkannen, die
abschlieflende Dichtheitspriifung und Freigabe der Behdlter
zur Verbringung in das AVR-Behdlterlager, sowlie die
notwendigen MaBnahmen im Rahmen des Reparaturkonzeptes an
den Behd@ltern nur in der Betriebsstdtte gestattet, in der
die Handhabung durch eine Genehmigung nach § 9 Atomgesetsz
durch den Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen geregelt

worden ist.

Die fiir die Befdrderung oder fiir die Aufbewahrung im AVR-
Behdlterlager bereitgestellten und beladenen CASTOR
THTR/AVR Behdlter miissen entsprechend den Vorschriften
der Gefahrgutverordnung StraBe (GGVS) mit Gefahrzetteln
der Klasse 7 gekennzeichnet sein. Es ist sicherzustellen,
daB fiir den Zeitraum der Aufbewahrung die Kennzeichnung
der Behdlter mit Gefahrzetteln erhalten bleibt. Bei einer
mbglichen Kontamination der Behdlter diirfen die Werte fiir
Beta-, Gammastrahler sowie Alphastrahler mit niedriger
Toxizitdt 4 Bq/cm2 und fiir alle anderen Alphastrahler 0,4

2 nicht iiberschritten werden.

Bg/cm
Fiir die im Abschnitt I. Pkt. 1.1 genehmigten maximal
30000 Brennelemente, die eine nicht definierte
Restfeuchte enthalten k&nnen, ist fiir die Aufbewahrung in
dem CASTOR THTR/AVR Behidlter folgendes zu beachten:




18.

19.

20.

21.

11

Die AVR-Trockenlagerkannen aus Edelstahl sind zusdtzlich
am Deckelstopfen dichtzuschweifen. Fiir die Durchfiihrung
des SchweiBverfahrens wird der "Technische Bericht D-
88/042" des TUV Berlin zugrunde gelegt.

Fiir die Befiillung mit Brennelementen sowie mit Moderator-
und Absorberkugelin und ihre Aufbewahrung in CASTOR
THTR/AVR Behdltern im AVR-Behdlterlager diirfen nur AVR-
Trockenlagerkannen mit vollstdndiger Fertigungsdokumen-

tation verwendet werden.

Fiir die zum Teil doppelstdckige Lagerung der CASTOR
THTR/AVR Behdlter im AVR-Behdlterlager ist der Bescheid
der Stadt Jiilich wvom 24.11.1988 =zur Baugenehmigung

 102k/88 zugrunde zu legen einschlieBlich der zugehdrigen

Ubersichtspldne und der Anweisungen fiir die Aufstellungs-
und Stapelfolge der Behdlter. Der Aufsichtsbehdrde ist
der o.g. Bescheid der §Stadt Jilich wund die ihn

begriindenden Unterlagen zur Kenntnis zu geben.

Beabsichtigte Anderungen an génehmigten Anlagenteilen,
Einrichtungen und Betriebsmitteln oder sonstige MafBnahmen
sind wvor ihrer Durchfiihrung der Aufsichtsbehdrde
anzuzeigen. Die Aufsichtsbehrde entscheidet {iber das
weitere Vorgehen. Anderungen, die die Genehmigungs-
voraussetzungen beriihren und sicherheitstechnisch fiir die
Aufbewahrung der CASTOR THTR/AVR Behdlter bedeutsam sein
ktnnen, bediirfen der Genehmigung durch die Genehmi-

gungsbehodrde.

Reparatur- und WartungsmafBnahmen sind der Aufsichts-
beh&rde anzﬁzeigen. Der Anzeige ist ein Arbeitsplan und
eine Abschdtzung der zu erwartenden Kollektivdosen sowile
der zu erwartenden maximalen Individualdosis filir das

einzusetzende Personal beizufiigen.
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Die Einlagerung der CASTOR THTR/AVR Behdlter in das AVR-
Behdlterlager darf nur erfolgen, wenn bei der Annahme der
Behdlter in der Transportschleuse die folgenden Doku-
mente, die PBestandteil der Gesamtdokumentation sind,

vorliegen:

- Der Zulassungsschein des Behdlters CASTOR THTR/AVR
als Versandstiick Typ B (U).

- Die Bescheinigung des Sachverstdndigen iiber die
Abnahme des Behdlters CASTOR THTR/AVR als Ver-
packung.

- Das Protokoll iiber den Inhalt an Brennelementen,

- Moderator- und Absorberkugeln in dem Behdlter CASTOR
THTR/AVR.

- Ggf. das Protokoll iiber die =zusdtzlich dichtge-
schweiBten AVR-Trockenlagerkannen in dem Behdlter
CASTOR THTR/AVR.

- Der Nachwels {iber die vollstdndige Fertigungs-
dokumentation der AVR-Trockenlagerkannen.

- Das Protokoll {iber die Dichtheitspriifung des
Behdlters CASTOR THTR/AVR nach seiner Beladung ent-
sprechend der Priifvorschrift PV 38/4.

- Das Protokoll iiber die Messung der Oberfldchen-
dosisleistung am Behdlter CASTOR THTR/AVR ent-
sprechend der Priifvorschrift PV 48 AVR.

- Das. Protokoll iiber die Kontaminationsmessung am
Behidilter CASTOR THTR/AVR entsprechend der Priifvor-
schrift PV 58 AVR.

- Das Protokoll iiber abzeichnungspflichtige Hand~-
habungs- und Priifschritte bei der Béhélterbeladung.

- Das Protokoll {iber den Stellplatz des Behdlters
CASTOR THTR/AVR im AVR-Behdlterlager und seiner
Zuordnung an das Behdlteriiberwachungssystem.

Das Betriebshandbuch ist entsprechend zu ergénzen.
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Die Oberflidchendosisleistungen an den einzulagernden
Behdltern CASTOR THTR/AVR diirfen nach Anbringen der
Schutzplatte folgende Mellwerte

- fiir Neutronenstrahlung: 0,02 mSv/h oberhalb dexr
Schutzplatte und an der
Mantelfl&che

- fiir Gammastrahlung: 0,02 mSv/h oberhalb der
Schutzplatte

0,1 mSv/h an der
Mantelfldche

nicht iiberschreiten.

In der Transportschleuse diirfen nur Handhabungen durch-
gefiihrt werden, die der Aufbewahrung der CASTOR THTR/AVR
Beh&lter dienen.

Das Abstellen +von Fahrzeugen wund das Lagern von
Gegenstdnden und sonstigen fremden Betriebsmitteln, die

nicht der Aufbewahrung dienen, ist nicht gestattet.

Eine Druckentlastung des Sperraums zwischen den Deckeln
der CASTOR THTR/AVR Behdlter, z.B. bei Priif-, Wartungs-
oder Reparaturarbeiten, darf mnicht in der Trans-
portschleuse, sondern nur in einer hierfiir geeigneten

Betriebsstédtte vorgenommen werden.

Das Befahren der Tramnsportschleuse und des  AVR-
Behdlterlagers ist nur mit den hierfiir bestimmten
Fahrzeugen gestattet. Vor Einsatz anderer Fahrzeuge ist
die Zustimmung der Aufsichtsbehtrde einzuholen. Fiir die
Benutzung eines Gabelstaplers wird auf die Einhaltung der
Auflage 2.2 N im Bescheid der Stadt Jilich (Nachtrag zur
Baugenehmigung Nr. 102 k/88 vom 30.11.1990) verwiesen.

Beladene CASTOR THTR/AVR Behdlter, die widhrend der
Anlieferung Niederschldgen ausgesetzt waren, miissen vor
ihrer Einlagerung in das AVR-Behd@lterlager in der
Transportschleuse getrocknet werden. Das Tropf- und
Schmelzwasser, das von dem Behdlter und dem Transport-

mittel stammt, ist aufzufangen und zusammen mit dem
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Wischmaterial in der Abteilung Dekontamination der KFA
Jilich zu entsorgen.

Beim Offnen des Tores zum AVR-Behdlterlager sind zur
Abgrenzung der Strahlenschutzbereiche im Bereich der

Transportschleuse Kontrcllmessungen vorzunehmen.

Vor Beginn der Aufbewahrung und regelmdfig nach Jjeder
abgeschlossenen Einlagerung von maximal acht CASTOR
THTR/AVR Behdltern in das AVR-Behdlterlager sind die
Ortsdosisleistungen der Gamma- und Neutronenstrahlung an

den folgenden MefSpunkten zu bestimmen:

1. An der Mitte des geschlossenen Tores zum AVR-

Behdlterlager in der Transportschleuse.

2. Am Durchgang der Monitorschleuse von der Trans-
portschleuse zum AVR-Behdlterlager.

3. Am Zugang zum AVR-Behdlterlager vom Gang der
- Abfallagerhalle aus.

4. AuBen an der Tir vom Notausgang des  AVR-
Behdlterlagers.

5. Aunflen an der Mitte der Stirnwand des  AVR-
Behdlterlagers.

6. An der Mitte der Aufenwand in der L&ngsachse des
Gebdudes im Bereich des AVR-Behdlterlagers.

7. Auf dem Krangang iiber der Mitte des Tores im AVR-

Behdlterlager zur Transportschleuse.
8. Am MeBpunkt 40 am Anlagenzaun.

Die unter 1. bis 7. genannten MeBpunkte sind in einer
H6he wvon 1,5 m so zu kennzeichnen, daBl die Messungen
unter den gleichen geometrischen Bedingungen wiederholbar

sind. Die Ergebnisse der Messungen sind zu dokumentieren.
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Werden durch diese Messungen Ortsdosisleistungen
bestimmt, die eine Erweiterung der bisher festgelegten
Kontroll- und Uberwachungsbereiche erforderlich machen,

ist dieses der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.

Die unter Pkt. 8. errichtete Mefistation am Mefpunkt 40
dient bis =zur Einlagerung des ersten Behdlters der
Beweissicherung am Anlagenzaun und wahrend der
Einlagerung der Behdlter der Uberwachung der Neutronen-
und Gammastrahlung beziiglich des Dosisgrenzwertes nach §
44 StrlSchv, so dafB unter Einbeziehung des § 45 StrlSchv
die Strahlenexposition auch durch Ableitungen aus anderen
kerntechnischen Einrichtungen fiir keine Person im auBer-
betrieblichen Uberwachungsbereich der Grenzwert von 1,5
Millisievert effektive Dosis im Kalenderjahr iber-

schritten wird.

Die MeBRdaten der Station miissen so aufbereitbar sein, daB
sie wie die MeBdaten aus den MeBstellen der Umgebungs-

fiberwachung der KFA genutzt werden konnen.

Die MeBstation kann zus&tzlich fiir andere MeBauigaben und
-programme (Aufbau des geplanten inneren Uberwachungs-

ringes der KFA) eingesetzt werden.

Die an den MeBpunkten ermittelten und dokumentierten
Dosisleistungswerte sind wéhrend der Einlagerungsphase
der CASTOR THTR/AVR Beh#dlter =zusammen mit der aktuellen
Belegung des AVR-Behdlterlagers monatlich der Aufsichts-

und Genehmigungsbehtrde mitzuteilen.

Nach abgeschlossener Einlagerung aller hierfiir vorge-
sehener Behidlter sind die Ortsdosisleistungswerte durch
halbjédhrliche Messungen 2zu kontrollieren. Die Kontroll-
messungen schlieBen die Probenahme von Luft aus dem AVR-
Behdlterlager und ihre anschlieBende Analyse auf Krypton

85 mit ein.




31.

32.

33.

16

Unverziiglich nach jeder Einlagerung eines Behdlters in
das AVR~Behdlterlager sind die Unterlagen zn jedem CASTOR
THTR/AVR Behdlter zu vervollstédndigen durch:

- die Verzeichnisse, die den Nachweis {lber die
Werkstoff~ und Bauartpriifung der Schutzplatte und
des Druckschalters beinhalten,

- das Priifprotokoll iiber die Funktionspriifung des

Druckschalters,

- das Protokoll iiber den Anschlul} an das Behdlteriiber-

wachungssystem,

- das Protokoll itiber die ggf. durchgefﬁhrte Reparatur-

mafBnahme.

Vor der ersten Einlagerung ist die Strahlenschutzordnung
der KFA-Jiilich (Stand 15.10.90, Anhang 1, Betriebshand-
buch Teil 0 bis 1) fiir das AVR-Behdlterlager zu ergénzen.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daf8 die CASTOR THTR/AVR
Behdlter, die Brennelemente mit langj&hriger Abklingzeit
enthalten, bevorzugt fiir die &duBeren und die oberen

Stellplétze bei der Aufbewahrung zu verwenden sind.

Nach der Einlagerung von 16 CASTOR THTR/AVR Behdltern in
das AVR-Behdlterlager sind die im Betriebshandbuch
festgelegten Handhabungsschritte auf ihre ZweckméBigkeit
zu priifen und ggf. durch eine Revision des Betriebs-
handbuches neu festzuschreiben. Dabei sind auch die
Ergebnisse der Ortsdosisleistungsmessungen in der

Strahlenschutzordnung zu beriicksichtigen.

Bei festgestellter Undichtheit eines Deckel-Dichtsystems
an einem CASTOR THTR/AVR Behdlter oder bei sonstigen
sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen ist unver-
ziiglich die Aufsichtsbehdrde =zu verstdndigen. Die
vorgesehenen ReparaturmaBnahmen sind mit der Aufsichts-

behdrde abzustimmen.
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Anderungen des Betriebshandbuches sind der Aufsichts-
behtérde vorher mitzuteilen und bediirfen der Zustimmung
der Aufsichtsbehdrde. Das Betriebshandbuch mit der
Strahlenschutzordnung ist fiir die im AVR-Behdlterlager
beschaftigten Personen zur Einsichtnahme im Kontrollraum
des Gebidudeteils 12.6 bereitzuhalten.

Der Aufsichtsbehtrde sind vierteljdhrlich - innerhalb des
folgenden Quartals - die Ergebnisse der Personen-
dosismessung der im AVR-Behdlterlager tdtig gewesenen
Personen, einschlieBlich der Besucher, vorzulegen.

Uber die Aufbewahrung der CASTOR THTR/AVR Behdlter ist

.von Beginn der Aufbewahrung im AVR-Behdlterlager an eine

Gesamtdokumentation zu fithren, von der mindestens an zwei
getrennten Orten Jje eine Ausfertigung sicher aufzu-

bewahren ist.
Die Gesamtdokumentation muB enthalten:

-~  diese Genehmigung und die darin genannten Unter-

lagen,

- die Dokumentation der im AVR-Behdlterlager befind-

lichen Beh&lter aufgrund der Nebenbestimmung 22,

- Angaben iiber sicherheitstechnisch bedeutsame Ereig-

nisse im Sinne des § 36 Strahlenschutzverordnung,

- Angaben ilber alle sicherheitstechnisch bedeutsamen
Betriebsvorginge, z.B. Ein- und Auslagerungen,
Reparatur- und AustauschmaBnahmen, Messungen und

Priifungen,
- die monatlichen Bestandsmeldungen an EURATOM,

- die Ergebnisse der Dosisleistungsmessungen aufgrund

der Nebenbestimmung 29,
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- die Ergebnisse der Messungen zur Beweissicherung und

der Umgebungsiiberwachung,

- die Namen von Beschdftigten gemdB § 20 Strahlen-
schutzverordnung und Besuchern sowie ihre Aufent-
haltsdauer im AVR-Behdlterlager,

- die Ergebnisse der Messungen der Personendosis aller

Beschdftigten und Besucher des AVR-Behdlterlagers,

- alle weiteren Dokumentationen auf Anordnung der
Aufsichtsbehdrde.

Die Gesamtdokumentation ist vom Tage der letzten
Eintragung an dreiBig Jahre aufzubewahren. Die
Aufsichtsbehtrde kann Jjederzeit die Vorlage verlangen
oder die Vollstd@ndigkeit der Gesamtdokumentation priifen.

Fiir den genehmigten Zeitraum der Aufbewahrung sind alle

MaBnahmen zu treffen, die
- die Unterhaltung des AVR-Behdlterlagers,
- die Instandhaltung der Betriebsmittel,

- die Instandhaltung des Fuhrparkes und des Behdlter-
transportmittels,

- die jederzeitige Durchfiihrbarkeit des Reparatur-
konzeptes filir die aufbewahrten CASTOR THTR/AVR
Behdlter im Rahmen der Genehmigung nach § 9 AtG,

- die Eichung oder Kalibrierung und die Wartung der im
Rahmen dieser Genehmigung eingesetzten Strahlen-

schutzmeBgerédte

sicherstellen.
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Die nach Abschnitt II fiir die Leitung und Beaufsichtigung
der Aufbewahrung Verantwortlichen sowie die Strahlen-
schutzbeauftragten fiir das AVR-Behdlterlager haben von
dem Inhalt dieser Genehmigung und dem Inhalt der
Strahlenschutzordnung fiir das AVR-Behdlterlager gegen
Unterschrift Kenntnis zu nehmen.

IV. Deckungsvorsordge

(i.W.

Die Forschungszentrum Jiilich GmbH hat fiir die Erfiillung
der gesetzlichen Schadensersatzverpflichtungen im Sinne
des § 13 Abs. 4 AtG, die nach dem Pariser Ubereinkommen
i.v.m § 25 Abs. 1 bis 4 AtG durch ein nukleares Ereignis

in Betracht kommen, in Hbhe von
110 900 000,00 DM

Einhundertzehnmillionenneunhunderttausend Deutsche Mark)

fiir 191,4 kg U-235; 30,0 kg U-233 und 3,6 kg Pu-239 und Pu-241

und fiir eine Gesamtaktivitdt von 1,29 x 1017 Becquerel

Vorsorge zu treffen.

Die Deckungsvorsorge ist nachgewiesen durch die Garantie-
erkldrung G 6107-13 (1) vom 06. Juli 1979 in dexr Fassung
des zweiten Nachtrages vom 12. Februar 1988 der Bundes-
schuldenverwaltung, Bad Homburg v.d. HShe, und durch die
Garantieerkldrung des Finanzministers des Landes
Nordrhein-Westfalen in der jeweils gililtigen Fassung (VV
4709-10802-IIT A 3 vom 19. April 1991).

Die Forschungszentrum Jilich GmbH ist verpflichtet,

durch Vorlage der =zukiinftigen Erkldrungen der Bundes-
schuldenverwaltung und des Finanzministers des Landes
Nordrhein-Westfalen die Deckungsvorsorge fiir das AVR-

Behdlterlager nachzuweisen;




20

3.2 Anderungen der Deckungsvorsorge nur mit vorheriger

Zustimmung der Genehmigungsbehdrde vorzunehmen;

3.3 Jede ohne "ihr Zutun eingetretene Anderung der
Deckungsvorsorge und, soweit Schadensverpflichtungen in
Frage kommen, zu deren Erfiilllung die Deckungsvorsorge
oder die Freistellungsverpflichtung nach § 34 Atomgesetz
bestimmt ist, jedes Schadensereignis, Jjede Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen wund jede Leistung zur
Erfiillung wvon Schadensersatzverpflichtungen der Genehmi-
gungsbehdrde unverziiglich anzuzeigen, sobald ihr diese
Umsténde bekannt werden;

3.4 der Genehmigungsbehtrde auf deren Aufforderung hin nach-
zuweisen, daB die Deckungsvorsorge in der festgesetzten
H6he und in dem festgesetzten Umfang vorhanden ist und
daB die Voraussetzungen fortbestehen, unter denen die
Deckungsvorsorge auf andere Weise als durch eine

Haftpflichtvefsicherung erbracht werden konnte, und

3.5 die Deckungssumme, soweit sie nicht fir jedes Schadens-
ereignis in voller HOhe zur Verfiilgung steht, wiederauf-
zufiillen, wenn eine Minderung mindestens um mehr als 20
vom Hundert oder, wenn die Minderung mindestens 1 Million
Deutsche Mark betrdgt, um mehr als 10 vom Hundert einge-
treten oder auf Grund eines oder mehrerer eingetretener

Schadensereignisse zu erwarten ist.

Sicheruﬁqsmaﬁnahmen

Die fiir das AVR-Behdlterlager notwendigen Sicherungsmalnahmen
und die Benennung des Objektschutzverantwortlichen werden in
einem gesonderten Bescheid mitgeteilt, der Teil dieser

Genehmigung ist.
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Sofortige Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Aufbewahrungsgenehmigung wird
im &ffentlichen und im iiberwiegenden Interesse der KFA-Jiilich
GmbH gem& § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
vom 21. Januar 1960 (BGBl. I S. 17) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBl. I S. 686}, =zuletzt
gedndert durch Art. 9 des Gesetzes zur Entlastung der Rechts-
pflege vom 11. Januar 1993 (BGBl. I S. 50), angeordnet.

Kosten

Aufgrund von § 21 Abs. 1 Nr. 1 AtG werden fiir die Genehmigung

Kosten - Gebilhren und Auslagen - erhoben.
Gemdfl § 7 Abs. 1 der Kostenverordnung zum Atomgesetz (AtKostV)
ist die Forschungszentrum Jiilich GmbH von der Zahlung der

Gebiihren befreit.

Die entstandenen Auslagen werden durch gesonderten-Bescheid

erhoben.
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Begriindun
Sachverhalit

Gegenstand des Verfahrens und dieser ° atomrechtlichen

Genehmiqung

Gegenstand des Verfahrens sind die Antrdge vom 10. Mdrz 1987,
13. April 1987, 21. Dezember 1987 und 5. Oktober 1990 der
Forschungszentrum Jiilich GmbH - im folgenden XFA-Jiilich

‘ genannt - bzw. ihrer Rechtsvorgdngerin, der Kernforschungs-

anlage Jiilich GmbH, =zur Erteilung einer Aufbewahrungsgenehmi-

gung nach § 6 Atomgesetz.

Beantragt ist die Aufbewahrung von maximal 300000 bestrahlten
kugelfdrmigen Brennelementen, Moderator- und Absorberkugeln
aus dem AVR-Versuchsreaktor, in einer fiir die Aufbewahrung
erstellten Lagerhalle, dem AVR-Behdlterlager, auf dem
Betriebsgelinde der KFA-Jiilich.

Die fiir die Aufbewahrung zugrundeliegende maximale Gesamtmasse
an Kernbrennstoff bestehend aus U-233 + U-235 + Pu-239 + Pu-
241 betrdgt 225 Kilogramm. Eine Aufarbeitung der bestrahlten
Brennelemente ist nicht vorgesehen und z.Z. wirtschaftlich
nicht vertretbar. Die Aufbewahrung dient der Zwischenlagerung
bis zur mdglichen Konditionierung und spdteren Ablieferung an
ein Endlager des Bundes (§§ 86 Satz 1, 81 StrlSchv).

Die wahrend der Betriebszeit des AVR-Versuchsreaktors
entnommenen bestrahlten Brennelemente werden z.Z. an drel
Lagerorten, dem “"Wasserbecken HeiBe Zellen", dem "Wasserbecken
DIDO" und im "AVR-Trockenlager" auf dem Geldnde der KFA-Jiilich
im Rahmen von Genehmigungen nach § 3 Strahlenschutzverordnung

aufbewahrt.

Etwa 110000 Brennelemente befinden sich noch im Core des AVR-
Versuchsreaktors, dessen Stillegungsgenehmigung beantragt ist.

Fir diese bestrahlten Brennelemente bestehen in den
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vorhandenen Lagerstdtten nach Aussagen der KFA-Jiilich keine

weiteren LagermBglichkeiten mehr.

Die gemeinsame Aufbewahrung des bestrahlten Kernbrennstoffs in
Form von AVR-Brennelementen sowie der Moderator- und Absorber-
kugeln als sonstige radioaktive Stoffe gemdB § 2 StrlSchvV aus
dem AVR-Versuchsreaktor in Aufbewahrungsbehdltern vom Typ
CASTOR THTR/AVR im AVR-Behdlterlager ist beantragt und
Gegenstand dieser Genehmigung.

Beschreibung des Standortes
Allgemeines

Das AVR-Behdlterlager befindet sich auf dem Betriebsge-
ldnde der XFA-Jiilich. Das Betriebsgel@nde ist bereits
Standort mehrerer genehmigter kerntechnischer Betriebs-
stdtten. Fiir das AVR-Behd@lterlager selbst bestehen keine
besonderen Vorschriften nach dem Atomgesetz, die bei
seiner Errichtung oder der Wahl |des Standortes
beriicksichtigt werden miissen. Das Geldnde ist Eigentum
des Landes Nordrhein-Westfalern und der KFA-Jiilich mit

Vertrag zur Nutzung iiberlassen.
Angaben zur Lage

Das AVR-Behdlterlager wurde auf dem Betriebsgelidnde,
Stetternicher Forst, Kreis Diiren (Nordrhein-Westfalen),

Gemarkung Jilich, Flur 44, Flurstiick 23 errichtet.

Das KFA-Betriebsgeldnde befindet sich in einem etwa 420
ha groBen ebenen Waldgebiet auf einer H6he von etwa 90 m
Uber NN.

Die Entfernung zur Stadt Jilich betrdgt, vom Betriebs-
geldnde der KFA-Jiilich aus, etwa 2 km in nordwestlicher
Richtung. In &stlicher Richtung, vom Betriebsgel&dnde aus,
wird im Tagebau in etwa 2 km Entfernung Braunkohleabbau,

im ehemaligen Hambacher Forst, betrieben.
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Angaben zur Lage des AVR-Behidlterlagers

Das AVR-Behdlterlager ist Bestandteil des Gebdudes 12.6,
des Abfallagers der Betriebsabteilung Dekontamination. Es
ist eine Erweiterung der Abfallagerhalle TII, die in

stidbstlicher Richtung um etwa 18 m verldngert wurde.

Das AVR-Behdlterlager befindet sich am silidwestlichen Rand
des KFA-Betriebsgeldndes in einer Entfernung von etwa

50 m bis zur &ufleren Umfriedung des Geldndes.
Angaben zur Besiedlung

In der ndheren Umgebung der KFA-Jillich (Radius 4 km)
liegen mehrere kleinere Ortschaften und der Stadtkern von
Jilich. Die mittlere Bevdlkerungsdichte wird in diesem
Bereich mit 515 Einwohnern pro km? angegeben. Im Abstand
zwischen 4 Xm wund 15 km Dbefinden sich weitere
Ortschaften. bie mittlere Bevdlkerungsdichte betridgt in
diesem Bereich 247 Einwohner pro km?. Die gréften
Ansiedlungen in der Umgebung des Standortes sind die
Stddte Jiilich (4 km) mit etwa 18 000 Einwohnern und Diiren
(13 Xkm) mit etwa 90 000 Einwohnern. Die Angaben
entstammen den Berichten des Landesamtes fiir Datenver-
arbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen
und der Einwohnermeldedmter der umliegenden Gemeinden.
Die Daten beziehen sich auf das Jahr 1987. Ein nennens-
werter Zuwachs der Einwohnerzahl ist nach dem Gebiets-
entwicklungsplan des Regierungsprdsidenten in Kdln im
Kreisgebiet von Diiren nicht zu erwarten.

Angaben zur Boden- und Wassernutzung

Die Gebiete um die KFA-Jilich werden zum gréften Teill
land- und forstwirtschaftlich genutzt. Wirtschaftlich
genutzte Oberflédchengewdsser und Trinkwasserschutzgebiete
befinden sich nicht in der nZheren Umgebung des Stand-

ortes.
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Angaben zu Anlagen in der Umgebung

In unmittelbarer Umgebung des AVR-Behdlterlagers der KFA-
Jiilich befindet sich in etwa 200 m Entfernung die Firma
Uranit. In der n&heren Umgebung der XFA-Jiilich sind
mehrere kleinere gewerbliche Betriebe ansdssig. Anlagen
aufBerhalb der XFA-Jiilich, die in weniger als 1 km
Entfernung vom Standort des AVR-Behdlterlagers liegen,
von denen eine allgemeine Gefdhrdung durch Explosionen
oder Druckwellen ausgehen kénnte, sind nicht anzutreffen.
Das Braunkohletagebaugebiet im ehemaligen Hambacher Forst
sieht eine Ausweitung nach Westen nicht vor, so daB die
KFA-Jiilich davon nicht betroffen ist.

Angaben zu den Verkehrswegen

bas AVR-Behdlterlager ist iiber das StraBennetz innerhalb
der KFA-Jiilich an das Ooffentliche StraBennetz
angeschlossen; Die nidchste Offentliche StraBe auflerhalb
des KFA-Geldndes fiihrt in einem Abstand von 60 m an dem
AVR-Behdlterlager vorbei. Es ist die Zufahrtstrafle zur

Firma Uranit, die einer Verkehrsbeschrdnkung unterliegt.

Im Bereich der Betriebsstdtte Dekontamination verfiigt die
KFA-Jiilich iiber einen eigenen GleisanschluB, der sie mit
der Deutschen Bundesbahn verbindet.

In der n#heren Umgebung des AVR-Behdlterlagers befinden

sich keine fiir die Schiffahrt nutzbaren Wasserstralen.

Der Luftraum iiber der KFA-Jiilich ist beschrédnktes Luft~
sperrgebiet. Unterhalb einer HShe von 600 m und im
Umkreis wvon 3,5 km darf kein Flugzeug £fliegen. Dex
Standort liegt nicht in Anfluggebieten von militdrischen

oder zivilen Flughifen.
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Angaben zur den hydrologischen Verhdltnissen

Das Geldnde der KFA-Jiilich liegt =2zwischen den Bachen
Ellebach im Nordosten und dem Iktebach im Siidwesten. Die
Entwdsserung des Betriebsgeldndes erfolgt {iber einen
offenen Betonkanal zur Rur, die in etwa 2 km Entfernung

westlich vom Standort vorbeiflieBt.

Das Grundwasser ist in mehrere Stockwerke geteilt, die

durch Tonschichten getrennt sind.
Angaben zu den meteorologischen Verhiltnissen

Die KFA-Jiilich bestimmt fiir die Ausbreitungsberechnungen
von Ableitungen aus den Betriebsstdtten auf ihrem
Betriebsgeldinde seit 1961 meteorclogische Daten. Damit
liegen umfassende Angaben iber Windrichtungen,
Windstdrken, Inversionen und Niederschldge, die fir
dieses ILandschaftsgebiet witterungsbedingt typisch sind,

vor.
Angaben zu den geologischen Verh&ltnissen

Die KFA-Jiilich 1liegt in einem tektonischen Senkungs-
gebiet, der silidlichen niederrheinischen Bucht, in dem die
Erdkruste gegeniiber dem Rheinischen Schiefergebirge
absinkt. Das Gebiet ist durch drei GroBschollen mit
tiefreichenden Hauptbruchlinien gekennzeichnet. Der
Standort der KFA-Jiilich befindet sich auf einer
Zwischenscholle, zwischen der Ostlich gelegenen
Erftscholle und der westlich gelegenen Rurscholle. Die
Randstdrungen dieser Scholle liegen auBerhalb des XKFA-
Geldndes. Der Baugrund am Standort der KFA-Jiilich ist
durch Gutachten des geologischen Landesamtes Nordrhein-
Westfalen wvom 14.02.1958 geprift worden. Die Tage-
bauentwdsserung in den Bereichen des Braunkohleabbaus in
der Umgebung der KFA-Jiilich hat zur Folge, daB eine groB-
riumige Grundwasserabsenkung stattfindet. Durch HShen-

messungen wird regelmdBig gepriift, inwieweit der Tagebau
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Bodenbewegungen zur Folge hat (Gutachten Prof. Dr. J.
Spettmann wvom 12.06.1985, iiber relative Hbhenver-
dnderungen bezogen auf den HOhenfestpunkt I;,). Bisher
wurde auf dem Betriebsgeldnde der EKFA-Jilich ein
gleichmaﬁiges'Absinken des Bodens von 14 mm/Jahr festge-
stellt.

Angaben zu den seismischen Verhdltnissen
Die siidliche niederrheinische Bucht ist ein seismotek-

tonisches Gebiet, in dem Erdbeben der Intensitdt VIII

auftreten kOnnen. Die Intensitdtsangabe entspricht der

- MSK-Skala (Medvedev, Sponheuer, Karnik). Die aus dieser

Intensitdtsangabe folgende Beschleunigungswerte £iir ein
Erdbeben, sind bei der Auslegung der Standfestigkeit fiir
das Gebdude AVR-Behdlterlager beriicksichtigt worden.

Angaben zur radioclogischen Vorbelastung

Aufgrund anderer kerntechnischer Anlagen auf dem
Betriebsgelé&nde der KFA-Jilich ist eine radiologische
Vorbelastung gegeben und fiir die Inbetriebnahme des AVR-

Behdlterlagers von Bedeutung.

Umn die Einhaltung der gzuldssigen Grenzwerte nach § 44
StrlSchv von 1,5 mSv/Jahr unter Einbeziehung des § 45
StrlSchV sicherzustellen, wird die Strahlenexposition am
Betriebszaun des KFA-Geldndes auch in unmittelbarer Ndhe
des AVR-Behdlterlagers ermittelt und bewertet. Im Rahmen
der Umgebungsiiberwachung werden regelmdBige Messungen
vorgenommen und die Ergebnisse den zustédndigen Behdrden

vorgelegt.

Fiir den Zeitraum von 1987 bis 1992 wurden von der KFA-
Jilich MeBwerte =zur radiologischen Vorbelastung am
Anlagenzaun vorgelegt. Die Vorbelastung fiir den Bereich
des AVR-Behdlterlagers ergibt sich daraus im Mittel mit
einer Dosis wvon etwa 600 pSv/Jahr. Ein Maximalwert der

Dosis lag bei 760 pSv/Jahr. Der =zuldssige Grenzwert von
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1,5 mSv/Jahr wurde damit am Anlagenzaun nicht iiber-

schritten oder ausgeschdpft.

Unabhéngig davon ist bis zur Inbetriebnahme des AVR-
Behélterlageré ein BeweissicherungsmeBprogramm durchzu-
fiihren. Die Anzahl der Mefipunkte im Bereich des AVR-
Behdlterlagers wurde zu diesem Zweck erhtht. Damit ist
sichergestellt, daB unter Beriicksichtigung der
ermittelten radiologischen Vorbelastung eine mdgliche
durch Rechnungen bestimmte Erhdhung der Ortsdosis um 500
usv/Jahr am Anlagenzaun durch eine zusdtzliche
Direktstrahlung aus dem AVR-Behdlterlager jederzeit
zuverldssig erkannt wird und die Vorschriften der
Strahlenschutzverordnung fiir den auBerbetrieblichen Uber-

wachungsbereich eingehalten werden.

Bauwerk und Ausriistung

Anordnung, Ausiiihrung, Konstruktion

Das AVR-Behdlterlager besteht aus zwei rdumlichen Ab-
schnitten, der Lagerhalle und der Transportschleuse, und
ist in seiner Einheit eine Gesamtverlidngerung des Gebiu-
des Abfallagerhalle II in siid-&stlicher Richtung. Die
Hauptabmessungen fiir das AVR-Behdlterlager betragen fiir

- die Lagerhalle (L/B/H):17,50/25,18/13,00 m
- die Transportschleuse (L/B/H):17,80/ 8,86/ 6,97 m.

Die Lagerhalle dient der Aufbewahrung der mit AVR-Brenn-
elementen, Moderator- und Absorberkugeln beladenen CASTOR
THTR/AVR Behdlter. Durch die Transportschleuse erfolgt
die Annahme der Behdlter und ihre Vorbereitung fiir die

Aufbewahrung in der Lagerhalle.

Das Gebdude ist eingeschossig errichtet und in bezug auf
seine Tragkonstruktion in Stahl/Spannbetonbauweise ausge-
fiihrt. Die Lagerhalle stellt in statischer Hinsicht einen
Zweigelenkrahmen dar, an den sich die Tragkonstruktion

der Transportschleuse als einhiiftiger Rahmen anlehnt.
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Die Versteifung des Gebdudeteils erfolgt durch konstruk-
tive Einspannung der Stiitzen in Einzelfundamente und
durch Betonwandscheiben, die bis zu einer Hdhe von 5,5 m
die Lagerhalle zu allen Seiten umgeben. Dariiber, bis in
der Hthe der Spann-Betondachbinder, bestehen die
AuBenwidnde aus zwelschaligen, bandverzinkten Trapezble-

chen mit innenliiegender Wdrmeddmmung.

Die Dacheindeckung ist als einschaliges Warmdach aus Tra-
pezblechen mit auBenliegender Warmeda&mmung und einer Ab-
dichtung aus Runststoffbahnen ausgefiithrt. Die Betonwand-
scheiben stehen auf einer durchgehenden 45 cm starken
Stahlbetonfundamentplatte mit einer Tragfdhigkeit von 30
t/m2.

Auslegung des Gebdudes

Die Auslegung des Gebdudeteils AVR-Behdlterlager gegen
stdndige und nichtsté@ndige Regellasten ist Gegenstand des
baurechtlichen Genehmigungsverfahrens und durch die er-
teilte Baugenehmigung 7K/85 v. 27.02.1985 der Stadt
Jilich mit ihren Nachtrdgen zu den beantragten Erweite-

rungen abschlieBend geregelt.

Die Gebdudestiitzen sind fiir horizontale Lastaufnahmen bis
100 kN ausgelegt und decken den Anprall eines
Lastkraftwagens ab. Neben den Regellasten ist das AVR-
Behdlterlager fiir den ILastfall Erdbeben mit einer
Horizontalbeschleunigung von 2m/s?2 und einer Vertikal-
beschleunigung von 1 m/s2 standsicher ausgelegt. Dieses
entspricht der Erdbebenintensit&t VIII der MSK-Skala (s.
Pkt. 1.2.11),

Die im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren entstandenen

Fragen

- statischer Nachweis der EKranbahntridger fiir die neu-
en Radlasten des ZXrans infolge der Erhdhung der
Hublast auf 280 kN,
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-  der hieraus folgende, =zuldssige Arbeitsbereich des

Krans,

- statischar Nachweis der Kranbahnkonsolen und Hallen-

stiitzen,

- statischer Nachweis der  Bodenplatte fiir die
Aufstellung und Stapelung der 158 CASTOR THTR/AVR-
Behdlter mit je einer Masse von 25,7 t

sind mit dem Priifbericht T65/1988 - Dipl. Ing. Schmitt,
Priifung fiir Baustatik - und der Baugenehmigung 102k/88
vom 24.11.1988 der Stadt Jilich beantwortet.

Mit dem Nachtrag =zur Baugenehmigung 102k/88 vom
30.11.1990 wurde die Anprallast fiir den Gabelstaplerbe-
trieb mit 70 kN bei einer maximalen Geschwindigkeit wvon
16 km/h und der Einsatz des Gabelstaplers als Zugmaschine
fiir einen Tiefbordh&nger mit 325 kN Gesamtlast festge-

legt.

Aus der Sicht der atomrechtlichen Genehmigungsbehdrde
sind fiir das Gebdude AVR-Behdlterlager keine weiteren

Anslegungsmerkmale erkennbar.
Elektrische Energieversorgung

Die erforderliche Stromversorgung fiir das AVR-Be-
hdlterlager erfolgt aus der bestehenden Unterverteilung
der Abfallagerhalle II. Mafigebend £fiir die Ausfiihrung der
Elektroinstallation ist die VDE-Vorschrift (VDE 100). Die
Beleuchtungsanlage und -stérke richtet sich nach DIN 5035

und nach der Arbeitsstittenrichtlinie.

Das AVR-Behdlterlager wird mit einer Dauer- und Bereit-
schaftsbeleuchtung ausgestattet, die an das zentrale Not-
stromnetz angeschlossen ist. Die AuBenbeleuchtung der Ab-

fallagerhalle II wird entsprechend erweitert.
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Meldetechnik

Die fiir das AVR-Behdlterlager erforderlichen Installatio-
nen filir die Telefon-, Uhren- und Rundsprechanlage
erfolgten als Erweiterung der bestehenden Anlagen in der
Abfallagerhalle II mit Anschlufl an das zentrale Netz der
KFA-Jilich.

Erdungs- und Blitzschutzanlagen

Das AVR-Behdlterlager ist durch eine Blitzschutzanlage,
nach den Vorschriften "Allgemeine Blitzschutzbestimmun-
gen" ABB bzw. VDE 185 gegen Blitzschlag geschiitzt. Die
Ableitungen sind iber Trenn-und Priifstellen mit der Fun-

damenterdung verbunden.
Be- und Entwdsserungsanlagen

Der Gebdudeteil des AVR-Behdlterlagers ist an das Kanal-
netz der KFA-Jiilich angeschlossen. Niederschlagwasser
wird iiber die Fallrohre in den Regenwasserkanal geleitet.
Niederschlagwasser im Bereich des Tores wird iiber eine
Entwdsserungsrinne in den Regenwasserkanal geleitet. Was-
ser- und Abwasserleitungen sind fiir das AVR-Behdlterlager

nicht vorgesehen.
Liiftungstechnische Anlagen

Die Be- und Entliiftung des AVR-Behdlterlagers erfolgt
durch natiirlichen Luftaustausch. Das AVR-Behdlterlager
steht beliftungsmdfhig in offener Verbindung Zur
Abfallagerhalle IT.

Nach der Einlagerung aller beladenen CASTOR THTR/AVR Be-
hilter in das Behdlterlager ist bel einer Einlagerungs-
frequenz wvon 2 Behdltern pro Woche entsprechend dem
Gutachten des TUV Hannover eine Wdrmequelle von etwa 23
kW vorhanden. Diese Wiarmequelle setzt sich konservativ
aus 58 Behdltern mit 480 W (Abklingzeit 200 Tage) und 100
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Behdltern mit 120 W (Abklingzeit 4 Jahre) zusammen. Die
liiftungstechnischen Bedingungen =zur Wdrmeabfuhr durch
natiirliche Konvektion und Warmetransmission sind
geeignet, die entstehende Widrme abzuleiten. Besondere

Liiftungseinrichtungen sind daher nicht erforderlich.

Die auf der Grundlage der Standardleckrate fiir die Dich-
tungen der 158 CASTOR THTR/AVR-Behdlter rechnerisch
bestimmten maximalen Aktivit&tsabgaben von 2 x 106 Bg/pro
Jahr sind so gering, daB die Grenzwerte des § 45 StrlSchv
mindestens um den Faktor 1000 unterschritter werden.
MaBnahmen wie eine Unterdruckstaffelung oder eine kon-
trollierte Ableitung der Abluft sind deshalb nicht erfor-
derlich.

Betriebliche Einrichtungen
Handhabungseinrichtungen

Der beladene CASTOR THTR/AVR-Behdlter wird auf einem
Tiefbordhdanger mit einer geeigneten Zugmaschine} z. B.
einem Gabelstapler mit einer Luftdruckbremseinrichtung,
angeliefert und in der Transportschleuse angenommen. In
der Transportschleuse werden die abschlieBenden Vorberei-
tungsmafnahmen fiir die Einlagerung des Behdlters durchge-
fithrt. PFiir die Handhabung der Hilfsmittel in der Trans-
portschleuse steht ein 24 t-Kran und eine mobile Arbelits-
bithne zur Verfiigung. Nach AbschluB der vorbereitenden
Arbeiten wird der Behdlter auf dem Tiefbordhdnger in die
Lagerhalle gefahren. Dort wird der Behdlter vom
Hallenkran mit Hilfe einer ferngesteuerten
Anschlagstraverse aufgenommen und auf dem vorgesehenen
Lagerplatz abgestellt. Als Hilfsmittel zur Positionierung
des Behdlters sind zwei Videokameras an der Traverse
montiert. Die dazugehtrigen Monitore befinden sich im
Kransteuerstand. Das An- und Abschlagen der Traverse

erfolgt iilber Fernbedienung vom Kransteuerstand aus.
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Hallenkrananlage

Die Tragfidhigkeit des Lagerhallenkrans wurde von 240 kN
auf 280 kN erhtht und der elektrische Antrieb auf
stufenlos regelbaren Fahrbetrieb umgeriistet. Entsprechend
der Vorgabe aus dem statischen Priifbericht wurde durch
elektrische MaBnahmen sichergestellt, dafl der Kran seinen
zuldssigen Fahrbereich fiir die erhShte Lastaufnahme nicht
iiberschreiten kann. Einzelheiten sind im Betriebshandbuch
Tell 3 dargestellt.

Im Beisein des Gutachters und von Vertretern der
Aufsichts- und Genehmigungsbehtirde wurden im April 1991
bei einer Funktions- und Abnahmepriifung alle

M&glichkeiten im Umgang mit den Beh&ltern vorgefiihrt.
Schwerlasthénger und Zugfahrzeug

Der Schwerlasthdnger ist als Tiefbordhd&nger ausgefiihrt
und kann eine Nutzlast von 32 t (320 kN) aufnehmen und
ist damit fiir den Transport eines CASTOR THTR/AVR

Behdlters mit 25,7 t Gesamtmasse geeignet.

Der Schwerlasthi@nger ist mit einem Zweikreisdruckluft-
bremssystem ausgeriistet, welches den Einsatz einer

hierfiir geeigneten Zugmaschine bestimmt.

Das Fahr-, Rangier- und Bremsverhalten der Transportein-
heit einschlieBlich der Uberpriifung der Standsicherheit
des CASTOR THTR/AVR Behdlters wurde im April 1991 bel

einer Funktion- und Abnahmepriifung im Beisein des
Gutachters, der Aufsichts- wund Genehmigungsbehdrde
vorgefihrt.

Sonstige Handhabungseinrichtungen und Hilfsmittel

An die sonstigen Handhabungseinrichtungen und Hilfsmittel

sind keine besonderen Anforderungen zu stellen, sie sind
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im Betriebshandbuch beschrieben und entsprechen in ihrer

Ausfiihrung dem Stand der Technik.
Aufbewahrung der AVR-Brennelemente
Allgemeine Darstellung

Im AVR-Behdlterlager sollen abgebrannte Brennelemente,
Moderator- und Absorberkugeln aus dem Hochtemperatur-vVer-
suchsreaktor AVR bis zur Konditionierung und Ablieferung
an ein Endlager aufbewahrt werden. Die trockene Lagerung
der Brennelemente erfolgt in Behdltern vom Typ CASTOR
THTR/AVR. Das Behdlterlager sieht Abstellpldtze fiir 158
Behdlter vor, dieses entspricht einer Lagerkapazitdt von
etwa 300000 Brennelementen einschliefllich der Moderator-
und Absorberkugeln. Nach dem von der Baubehtrde aus
statischen Griinden vorgegebenen und genehmigten Lagerplan

werden ein Teil der Behdlter iibereinandergestellt.

Die AVR-Brennelemente sind XkugelfSrmig und haben einen
Durchmesser  von 60 mm. Sie bestehen aus einem
graphitischen Strukturmaterial, worin der eigentliche
Brennstoff als beschichtete Partikel ("Coated Particles")
eingeschlossen ist. Diese Umschliefung hat die Aufgabe,
Spaltprodukte festzuhalten und eine Freisetzung zu
verhindern. Die Mindestabklingzeit der Brennelemente flr

eine Einlagerung in das Behdlterlager betrdgt 200 Tage.

In eine Trockenlagerkanne aus Edelstahl werden maximal
950 Brennelemente und Moderator- und Absorberkugeln
eingefiillt. Der Lagerbehdlter CASTOR THTR/AVR nimmt
jeweils zwei Trockenlagerkannen auf. Der CASTOR THTR/AVR
Behdlter ist ein dickwandiger zylindrischer Behdlter aus
Kugelgraphitgul (GGG 40). |

Der Behdlter erfiillt die Anforderungen der verkehrsrecht-
lichen Zulassung als Typ B{U)-Versandstiick und hat das
amtliche Kennzeichen D/4214/B(U)F oder D/4214/B(U)F-85.
Der Behdlter wird auf einem Schwerlasthdnger angeliefert

und in der Transportschleuse angenommen. Nach
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abschlieBender Vorbereitung fiir die Einlagerung wird der
Behdlter in die Lagerhalle gefahren und mit dem

Hallenkran auf seine Lagerposition verbracht.

Die radioaktiven Stoffe sind in dem CASTOR THTR/AVR Be-
hadlter technisch dicht eingeschlossen. Die Dichtheit des
Behdlters wird durch =zwei Deckel mit Jjeweils eigenem
Dichtungssystem gewdhrleistet (Zwei-Barrieren-Einschlul3).
Zum Schutz gegen mechanische Einwirkungen erhdlt jeder
Behdlter =zusdtzlich eine Schutzplatte, die 1ilber den
Deckeln montiert wird. Fir den Aufbewahrungszeitraum im
AVR-Behdlterlager wird die Dichtheit der beiden Deckel
fiir jeden Behilter durch eine kontinuierliche Uberwachung

iberpriift (Behdlteriiberwachungssystem).

Fir den Fall, daB eine der Deckeldichtungen ‘ihre
Wirksamkeit verliert, spricht bereits das Behdlter-
Uberwachungssystem an. Eine Aktivitdtsfreisetzung aus dem
Innenraum des. Behdlters bleibt dabei ausgeschlossen. Der
iiber das Uberwachungssystem erkannte Behdlter wird in die
Be~ und Entladezelle des Abfallzellentraktes iberfithrt
und nach erfolgter Reparatur in das Behdlterlager auf

seine alte Lagerposition zuriickgebracht.

Bei etwa 30000 Brennelementen besteht die Miglichkeit,
daB sie aufgrund des bisherigen Lagerverfahrens eine
nicht definierte Restfeuchte im Graphitstrukturmaterial
enthalten kénnen. Diese Brennelemente werden zus&tzlich
in den Trockenlagerkannen zugeschweifit, so daB sich keine
korrosive Atmosphdre innerhalb des CASTOR THTR/AVR
Behdlters bilden kann, die das Material an den

Dichtfl&chen des Behdlters angreift.

Die ionisierende Strahlung wird durch die Beh#ilter-
wandung, die Behdlter und Zum Teil durch die
Betonwandplatten der Lagerhalle abgeschirmt. Eine
zusatzliche Neutronenabschirmung ist aufgrund der
geringen Neutronenquellstidrke der AVR-Brennelemente nicht

vorgesehen (s. Nebenbestimmung 23).
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Auslequngsanforderungen an das AVR-Behalterlager

Fiir die trockene Lagerung der abgebrannten Brennelemente
in dem AVR-Behdlterlager miissen fiir den bestimmungsgems-
Ben Betrieb und bei Stérfdllen folgende Anforderungen er-

fiillt sein.
Sichere Einhaltung der Unterkritikalitat

Die KFA-Jiilich hat in ihrem Sicherheitsbericht fir das
AVR-Behdlterlager Aussagen zur Kritikalit&dtssicherheit
gemacht und im Anhang dazu die Ergebnisse der Berechnun-
gen dargelegt. Die Physikalisch Technische Bundesanstalt
hat die Aussage gepriift und mit Vermerk vom 24.04.1989 SE
3.2 festgestellt, daB selbst fiir eine beliebige Anzahl
von CASTOR THTR/AVR Behdltern in beliebiger Anordnung im
ungiinstigsten F¥all der Flutung mit Wasser die Unter-
kritikalitdt erhalten bleibt.

Sichere Abfuhr der Zerfallswdrme

Die von der Oberfliche des CASTOR THTR/AVR Behdlters ab-
strahlende Wdrme ist abhdngig von der Anzahl und der Ab-
klingzeit der Brennelemente im Behdlter. Die Anzahl der
Brennelemente ist mit maximal 1900 pro Behdlter vorgege-
ben. Die Mindestabklingzeit der Brennelemente wurde auf
200 Tage fiir die Einlagerung in das AVR-Behdlterlager
festgelegt.

Diese Mindestabklingzeit wird fiir alle Brennelemente
Uberschritten, da der AVR-Reaktor seit ldngerer Zeit
auBer Betrieb genommen wurde und seine Stillegung
beantragt ist. Die in der KFA-Jlilich gelagerten abge-
brannten Brennelemente haben bereits Abklingzeiten bis zu

mehreren Jahren.

Die Wirmeleistung von 23 kW ist auf der Basis einer
Einlagerungsfrequenz von 2wei Behdltern pro Woche
berechnet worden, wobel weiter zugrunde gelegt wird, daB

die Abklingzeiten der Brennelemente in 58 Behdltern 200
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Tage und in 100 Behdltern 4 Jahre Dbetradgt. Die
Hallentemperatur wird daher nur um einen Wert von weniger
als 20° C ansteigen. Die Priifung durch den Gutachter hat
ergeben, daB die maximale Temperatur im Bereich der
Metalldichtungen der CASTOR THTR/AVR Behdlter weniger als
90° C betridgt.

Der Thypothetische St&rfall, der die eingelagerten
Behdlter mit den Trimmern des AVR-Behdlterlagers abdeckt,
widrde die ausreichende Wiarmeabfuhr der Behdlter durch
Abgabe der Wirme an die Umgebung nicht wesentlich
behindern und keinesfalls zu einer unzul&ssigen Tempe-

raturerhShung der Behdlter fiihren.
Sicherer EinschluB der radioaktiven Stoffe

Der fiir die Aufbewahrung der abgebrannten AVR-Brennele-
mente verwendete CASTOR THTR/AVR Behdlter ist ein nach
Randnummer 3752 der Anlage A zur GGVS zugeléssenes Typ B-
Versandstiick. Die dichte UmschlieBung wird durch zwel
voneinander unabhdngig wirkende Deckel- und Dichtsysteme

gewdhrleistet (Zwei-Barrieren-EinschluB).

Bei Verwendung des CASTOR THTR/AVR Behilters zur lang-
fristigen Aufbewahrung werden als Deckeldichtungen
Metalldichtringe verwendet, die iiber mindestens fiir den
Genehmigungszeitranm anhaltende Dichtungseigenschaften
verfiigen. Die Dichtheit der Behdlter wird im Lagerbetrieb

kontinuierlich iiberwacht (Behdlteriiberwachungssystem).

Der CASTOR THTR/AVR Behdlter hdlt aufgrund seiner Kon-
struktion und Auslegung allen Auslegungsstdrfdllen stand,
ohne das die Dichtfunktion des Primdrdeckels
beeintrdchtigt wird., Der sichere EinschluB der
radioaktiven Stoffe ist nach Stand von Wissenschaft und

Technik gewdhrleistet.
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Abschirmung der jionisierenden Strahlung, SchutzmaBnahmen

Die von den Brennelementen ausgehende ionisierende
Strahlung im AVR-Behdlterlager wird durch die Wandung der
CASTOR THTR/AVR Behdlter sowie durch die gegenseitige
Abschirmwirkung der Beh&dlter und - in geringem Umfang -~

durch die Betonwidnde des Lagers nach auBen reduziert.

Die Einhaltung einer maximalen Oberfldchendosisleistung
von 0,1 mSv/h fiir jeden einzelnen einzulagernden CASTOR
THTR/AVR Behdlter wird durch die Nebenbestimmung 23
festgelegt. Der TUV Hannover hat in seinem Gutachten zum
AVR-Behdlterlager von dieser Dosisleistung ausgehend die
Dosis pro Jahr an der AuBenwand des AVR-Behdlterlagers
mit 3,5 mSv rechnerisch bestimmt. Die Berechnungs-
voraussetzungen gelten als konservativ, da ein GrofBteil
der AVR-Brennelemente bereits iiber Abklingzeiten wvon
mehreren Jahren verfiigen. GemdBl der Nebenbestimmung 32
ist bei der Aufbewahrung der Behdlter im AVR-Behdlter-
lager 2zu beriicksichtigen, daB die Behdlter, die AVR-
Brennelemente mit langen  Abklingzeiten enthalten,
bevorzugt fiir die HuBeren und oberen Stellpldtze im Lager

zu verwenden sind.

Diese MaBnahme stellt eine weitere Minimierung der
Strahlung im Sinne des § 28 (1) StrlSchVv dar, die sowohl
fir das beschédftigte Personal im Lager als auch auBerhalb

des Lagers wirksam ist.

Die weiteren SchutzmaBnahmen ergeben sich aus der
Vorschrift der Strahlenschutzverordnung, die die maxi-
malen Grenzwerte der Dosis fiir die im Lager beschdftigten
Personen im einzelnen festlegt und weiter den Zutritt und
die Aufenthaltsdauer im Kontrollbereich des AVR-Behdlter-
lagers und in den angrenzenden betrieblichen und aufBer-

betrieblichen Uberwachungsbereichen regelt.
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Besondere Bedeutung wurde der Ortsdosis am Anlagenzaun
der KFA-Jiilich beigemessen, der in einer Entfernung von
etwa 50 m vom AVR-Behdlterlager die Grenze £fiir den
Bereich des &ffentlichen Zutritts darstellt. Hier liegt
eine radiologische Vorbelastung von maximal ca. 0,8 mSv
pro Jahr aus den anderen Betriebsstdtten der KFA-Jiilich
vor. Durch eine Erhdhung der Anzahl der Mefistellen am
Anlagenzaun in diesem Bereich wird im Rahmen des
Beweissicherungsprogramms vor der Einlagerung in das AVR-
Behdlterlager die Ortsdosis weiter bestimmt.

Der mit der abgeschlossenen Einlagerung der CASTOR
THTR/AVR Behilter zu erwartende Anteil einer Direkt-
strahlung von 0,04 mSv pro Jahr aus dem AVR-Behdlterlager
ist als gering zu bewerten. Vom beauftragten Gutachter
dem TUV~-Hannover wird jedoch nicht ausgeschlossen, daB
nach Berechnungen iiber den mdglichen Skyshine (gestreute
Strahlung) ein Anteil von 0,45 mSv pro Jahr an Gamma- und
Neutronenstrahlung =zusdtzlich am Anlagenzaun auftreten
kann. 2Zum Zweck einer stadndigen und kontinuierlichen
Uberpriifung der Orstdosisleistung am Anlagenzaun wurde
auch im Hinblick auf die Beobachtung bei der Einlagerung
in das AVR-Behdlterlager die Mefstelle 40 neu einge-
richtet. Damit wird sichergestellt, daB der maximale
Grenzwert nach § 44 StrlSchV am Anlagenzaun nicht iiber-
schritten wird. Die Einhaltung der Nebenbestimmung 32 fir
die Belegung der ocberen Stellpl&tze im AVR-Behdlterlager
stellt auch in diesem Zusammenhang eine Minimierung der
Skyhine-Komponente der Strahlung nach § 28 (1) StrlSchv

dar.

Aktivitdtsfreisetzungen aus Ableitungen sind im AVR-
Behdlterlager nicht zu besorgen. Kontrollmessungen durch
Probenahme von Luft im AVR-Behdlterlager werden in regel-
miBigen Abstdnden durchgefiihrt (Nebenbestimmung 30).
Unter Beachtung aller getroffenen Nebenbestimmungen ent-
sprechen die inner- und auBerbetrieblichen Uberwachungs-

bereiche den Vorschriften der Strahlenschutzverordnung.
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AVR-Brennelemente

Im AVR wurden kugelfrmige Brennelemente mit einem Durch-
messer von 60 mm eingesetzt. Das Brennelement hat eine
brennstofffreie Schale aus Graphit, die die mechanische
Stabilitdt und Abriebfestigkeit sicherstellt. Der Xern
eines Brennstoffelementes enthdlt die in einem graphiti-
schen Hiillstoff eingebetteten Brennstoffpartikel. Die An-
zahl der Brennstoffpartikel betrdgt im Mittel etwa 40000
pro Brennelement.

Auf den Brennstoffpartikeln sind verschiedene Schichten
aus Pyrokohlenstoff oder Siliziumcarbid abgeschieden, die
die einzelnen Brennstoffpartikel umschlieBen und fiir die
Rickhaltung des gréBten Teils der Spaltprodukte sorgen.
Die Brennelemente werden unterschieden und gekennzeichnet
nach dem Herstellungsverfahren, dem Brennstoff, der
Partikelbeschichtung und der Schwermetallbeladung.

Eingelagert werden Brennelemente der Typen:

U, T, GK, GO, GFB, GOT, GLE-3 und GLE-4 (siehe Tabelle)
mit AVR-typischen Abbrdnden. Die Anreicherung an U-235
betridgt bis zu 93 %. Die Masse an U-235 je abgebranntem
Brennelement betrdgt bis =zu 0,68 g. Die Masse der
besonderen spaltbare Stoffe (U-233 + U-235 + Pu-239 + Pu-
241) betrdgt je abgebranntem Brennelement maximal 0,75 g.
Die Gesamtaktivitdt Jje Brennelement betrdgt nach 200
Tagen Abklingzeit im Mittel etwa 1,8 TBg. Die Wirme-
leistung je Brennelement betrdgt nach 200 Tagen Abkling-
zeit etwa 0,25 W und fiir Brennelemente mit mindestens 4
Jahren Abklingzeit mit mittlerem Abbrand etwa 0,06 W. Fir
die Einlagerung sind maximal 300000 Brennelemente

vorgesehen.
AVR-Trockenlagerkanne
Die AVR-Trockenlagerkanne aus Edelstahl besteht aus einem

zylindrischen Rohr, dem Bodenblech und dem nach innen
gewtlbten Deckelblech mit Kannenhals. Das Rohr ist mit




41

dem Bodenblech und dem Deckelblech verschweiflit. Die AVR-
Trockenlagerkanne wird mit einem Stopfen am Kannenhals
verschlossen. Dieser kann mit der Kanne ggf. verschweilBt
werden. Der maximale Inhalt der AVR-Trockenlagerkanne
betrdgt 950 Brennelemente, Moderator- und Absorberkugeln.

Die AVR-Trockenlagerkanne hat folgende Abmessungen:

- AuBendurchmesser 559 mm
- HShe 1000 mm
- Wandstérke
Mantelbereich 6,3 mm
Deckel/Boden 13,0 mm
Masse:
- leer etwa 150 kg
- gefiillt etwa 350 kg

CASTOR THTR/AVR Behdlter

Der Grundkdrper des Behdlters besteht aus einem in einem
Herstellungsgang gefertigtem Gufistiick aus GuBeisen mit
Kugelgraphit (GGG 40). Der Behdlter hat eine zylindrische
Form mit einem ebenfalls zylindrischen Innenraum zur Auf-
nahme von zwei AVR-Trockenlagerkannen. Die Oberfliche des
Behdlters ist glatt wund hat wegen der geringen

Zerfallswdrmeleistung der Brennelemente keine Kiihlrippen.

Die Hauptabmessungen des Behdlters sind:

- Gesamtlénge 2784 mm
(einschliefilich Schutzplatte)
- Durchmesser 1380 mm

Die Innenmafie des Behdlters sind:

- Lange 2014 mm

- Durchmesser 640 mm

Masse : 25 000 kg
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Die Auflenseite des Behdlterkodrpers ist mit einem dekonta-
minierbaren Farbanstrich auf Epoxidharzbasis versehen.
Die Oberfldche des Innenraumes ist mit Zinksilikat
beschichtet. Die Dichtfldchen sind mechanisch bearbeitet
und nicht beschichtet. Die Offnung des Behidlters wird
durch zwei {bereinander liegende, einzeln abgedichtete,
durch Schrauben fixierte Deckel verschlossen. Die beiden
mit langzeitbestdndigen Metalldichtringen abgedichteten
Deckel {Primé&r- und Sekunddrdeckel) bilden mit dem
Behdlterktrper die technisch dichte UmschlieBung des
Beh&lterinhaltes.

Die erste Dichtbarriere bildet der 250 mm dicke Primir-
deckel. Er ist ein im Durchmesser abgesetzter, scheiben-
formiger zylindrischer Korper, der zur Aufnahme eines Me-
talldichtringes und eines Elastomerdichtringes Jjeweils
eine axial umlaufende Nut in seiner Auflagefliche an der
Unterseite besitzt. Der Primdrdeckel wird mit 28 Schrau-

ben (M 36 x 240 mm) mit dem Behdlterkdrper verschraubt.

Die zweite Dichtbarriere bildet der 70 mm dicke Sekundir-
deckel, der die gleichen konstruktiven Merkmale wie der
Primirdeckel aufweist. Der Sekunddrdeckel wird mit 28
Schrauben (M 36 x 120 mm) mit dem BehdlterkSrper ver-
schraubt. Widhrend der Lagerung ist zusdtzlich iiber dem
Sekundidrdeckel eine 66 mm starke Schutzplatte aus Stahl

mit einer Elastomerdichtung angebracht.

Der Metalldichtring Helicoflex ist eine O-ringfdrmige
Spiralfeder mit doppelter Metallummantelung. Der Sekun-
didrdeckel hat einen abgedichteten Durchbruch zur Aufnahme
des Druckschalters filir die Sperraumdruckiiberwachung wih-
rend des Lagerbetriebes. Der Sperraum zwischen dem
Primir- und dem Sekunddrdeckel wird fiir die Lagerung des

Behdlters mit einem Druck von 6 bar eingestellt.
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Behédlteriiberwachungssystem

Die Aufgabe . des Behdlteriiberwachungssystems 1ist die
Dichtheitsiiberwachung der eingelagerten CASTOR THTR/AVR
Behdlter. Zum Einsatz kommt ein elektronisches Uberwa-
chungssystem, das beim Ansprechen des Druckschalters an
einem Behdlter gleichzeitig an verschiedenen Uberwa-
chungsstellen Meldungen ausltst. Anzeigestelle ist das
StOrmeldetablean in dem  AVR-Behd8lterlager. Weitere
Anzeigestellen sind in der Transportschleuse, dem Kon-
trollraum des Abfallagers und in der Sicherheitszentrale
der KFA-Julich.

Die Druckiiberwachung der Behdlter erfolgt {ber Doppel-
Membrandruckschalter, die innerhalb der Deckelsysteme ei-
nes jeden Behdlters eingebaut sind. In dem Druckschalter
werden Schaltkontakte getffnet, sobald der spezifizierte
und eingestellte Druck im Sperraum unter den festgelegten

Grenzwert (3 bar) absinkt.

Die Schaltkontakte sind iiber Stecker und Leitungsverbin-
dungen an das elektronische Uberwachungssystem ange-
schlossen. Die Stellung der Schaltkontakte wird zyklisch
abgefragt. Das Offnen eines Kontaktes wird als Druckab-
fall gewertet und fiihrt zu einer Meldung an die Uberwa-

chungsstellen.

Auf den Anzeigetableaus sind fiir jeden Stellplatz drei
Meldeleuchten vorhanden, die ein Absinken des Druckes im
Sperraum, eine Stdrung des betreffenden Signalkreises und
die Belegung des Stellplatzes anzeigt. Damit ist in einem

Alarmfall eine eindeutige Lokalisierung gegeben.

Alle Meldeleitungen werden stédndig auf Drahtbruch oder
KurzschluBl durch das System iiberwacht. Die fiir jeden La-
gerplatz vorhandenen Steckvorrichtungen, iiber die die
Druckschalter mit dem Uberwachungssystem verbunden wer-
den, sind in Verteilerkdsten angeordnet, die in méglichst

kurzer Entfernung von den betreffenden Stellplatzen an
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den Widnden der Lagerhalle angeordnet sind. Von diesen
Steckvorrichtungen aus werden die Meldekabel iiber Kabel-
bithnen zu den Elektronikschrinken des Uberwachungssystems
gefiithrt. Die Verbindung von den Steckvorrichtungen zu den
Druckschaltern an den Behdltern exrfolgt iilber spezielle,

stahlenresistente Adapterkabel.
Reparaturkonzept

Bei einem wihrend der Aufbewahrungszeit festgestellten
Druckabfall an einem CASTOR THTR/AVR Behdlter wird dieser
umgehend aus dem AVR-Behdlterlager zur Uberpriifung ausge-
lagert und in die Be- und Entladezelle des Abfallagers
verbracht. Hier sind alle Mdglichkeiten gegeben, den Be-
hélter wieder in den urspriinglichen Zustand mit zwei
funktionierenden Deckeldichtsystemen zu versetzen. Die
Betriebsbereitschaft der Be- und Entladezelle ist fir den

gesamten Aufbewahrungszeitraum garantiert.
Storfallanalyse

Das sicherheitstechnische Konzept der Lagerung der abge-
brannten AVR-Brennelemente in Behd&ltern vom Typ CASTOR
THTR/AVR beruht darauf, daB die Behidlter sowohl im
bestimmungsgemsBen Betrieb als auch bei zu
unterstellenden Storfdllen den sicheren Einschlufl der
radioaktiven Stoffe gewdhrleisten. Fiir die Storfall-
analyse ist entscheidend, in welchem Mafe die Auslegungs-
Standard-Helium-Leckrate fiir die Primdr- und Sekun-
dirdeckel der CASTOR THTR/AVR Beh#lter von gleich oder
kleiner 10~° mbar x 1 x st (durch die in Nebenbestimmung
13 geforderte Leckrate abgedeckt) durch eine Stérfallein-

wirkung erhéht wird.
Ausfall von Versorgungs- und Hilfseinrichtungen

Der Ausfall von Versorgungs- und Hilfseinrichtungen, z.B.
Stromausfall, ist lediglich eine betriebsinterne Stirung.
Betriebswichtige Einrichtungen werden iber die Notstrom-

anlage versorgt. Die ausreichende Wirmeabfuhr, die
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Abschirmung, der sichere EinschluB und die Kritikali-
tdtssicherheit der gelagerten AVR-Brennelemente sind
nicht wvon der Funktion der Versorgungs- und Hilfs-
einrichtungen . abhdngig. Ein Ausfall dieser Einrichtungen
ist ohne sicherheitstechnische Bedeutung und hat keine

Auswirkung fiir die Umgebung.
Handhabungsstorfille

Unter diesem Begriff werden betriebsinterne Storfidlle
verstanden, die ggf. durch falsche Handhabung beim
bestimmungsgemédfien Betrieb und Umgang mit den CASTOR
THTR/AVR Behdltern denkbar sind.

Die XFA-Jiilich hat in ihrem Sicherheitsbericht das Umkip-
pen, den Absturz und die Kollision von Behdltern bei der
Handhabung im AVR-Behdlterlager unterstellt. Nach dem
Gutachten der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -
priifung (BAM) Az.: 1.5/30918 vom September 1988 und
1.5/32973 vom November 1989 =zum Beh&lter CASTOR THTR/AVR
betrdgt die bei der Bauartpriifung in Fallversuchen als
nachweislich ertragbar festgestellte Verzdgerung 1500
m/s2.

Die Aussagen zu den Storfdllen "Absturz des Behdlters aus
4 m HShe auf den Hallenboden", "Absturz eines Behdlters
aus etwa 1,2 m H8he auf einen anderen Behdlter innerhalb
des Deckelbereiches" und "Umkippen eines Behdlters" sind
in diesen Genehmigungsverfahren durch den TUV Hannover
gepriift worden (Gutachten zum AVR-Behdlterlager vom Juni
1989). Die Lasteintrdge fiir die Handhabungssttrfdlle
liegen deutlich unter dem oben genannten ertragbaren

Verzdgerungswert.

Die Standsicherheit des CASTOR THTR/AVR Behdlters ist zu-
sdtzlich im Rahmen der Baugenehmigung (Nachtrag 7k/85 vom
27.02.1985) fiir Horizontalbeschleunigungen von 2,0 m/s?
und einer Vertikalbeschleunigung von 1,0 m/s2 nachge-
wiesen. Der sichere Einschluf der AVR-Brennelemente wird

durch die Handhabungsstdrf&lle nicht gefdhrdet.
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Brand in der AVR-Behdlterlagerhalle

Innerhalb des AVR-Behdlterlagers und der Transport-
schleuse sind aufgrund des geringen Brandinventars ledig-
lich begrenzte Brandherde denkbar, die ohne EinfluB auf
den sicheren Einschluf3 der AVR-Brennelemente in den
CASTOR THTR/AVR Behdltern sind. Auch die Einbeziehung der
angrenzenden Abfallagerhalle II filhrt zu keinem erhdShten
Brandrisiko. Der Gesamtbereich der Lagerhallen ist durch

eine auntomatische Brandalarmeinrichtung gesichert.
Hochwasser

Das Geld&nde der ¥XFA-Jiilich ist nicht hochwassergefahrdet.
Schutzvorkehrungen gegen Hochwasser sind deshalb fiir das
AVR-Behdlterlager nicht erforderlich.

Blitzschlag

Das AVR-Behdlterlager ist mit einer Blitzschutzanlage
ausgeriistet. Da der CASTOR THTR/AVR Behdlter selbst als
I"F.:-J.r.eid;:‘a.y'schez: Kédfig" wirkt, ergibt sich aus einem Blitz-
schlag keine Auswirkung auf den EinschluBl der AVR-Brenn-

elemente.
Enﬂerer Brand

Ein Brand auBerhalb des AVR-Behdlterlagers auf dem Be-
triebsgeldnde Dekontamination hat keinen Einflull auf den
sicheren EinschluBl der AVR-Brennelemente in den CASTOR
THTR/AVR Behdltern und bedarf daher keiner weiteren
Betrachtung.

Erdbeben

Die KFA-Jiilich hat im Sicherheitsbericht ausfiihrliche An-
gaben zu den seismischen Verhdlinissen fiir den Standort
des AVR-Behdlterlagers gemacht. In der vorgelegten Stér-
fallbetrachtung wird dargelegt, dall die Behdlterstapel
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und die AVR-Lagerhalle einschlieBlich des Hallenkrans fiir
Horizontalbeschleunigungen bis 2,0 m/s2 und von Vertikal-
beschleunigungen bis 1,0 m/s? standsicher ausgelegt sind.
Diese Werte  sind im Baugenehmigqungsverfahren nach-

gewiesen.

Der Frage, ob die CASTOR THTR/AVR Behdlter bei Erdbeben-
einwirkung standsicher sind, ist aus sicherheitstechni-
scher Sicht keine Bedeutung beizumessen, da die In-
tegritédt und die Dichtheit der Behdlter auch nach einem
Umstiirzen gewdhrleistet sind. Der Absturz schwerer Gebdu-
deteile oder des Krans auf die Behdlter ist mit dem Nach-
wels iiber die Standsicherheit des Gebdudes nicht zu
unterstellen. Der sichere EinschluBl der AVR-Brennelemente
in den CASTOR THTR/AVR Behdltern ist auch bei einem
Erdbeben gewdhrleistet.

Druckwellen und Flugzeugabsturz

Unter den Punkten 1.2.6 und 1.2.7 wurde in der Standort-

beschreibung zum AVR-Behdlterlager festgestellt, dalB

. keine besonderen Gefdhrdungen durch Explosionsdruckwellen

aus der ndheren Umgebung des AVR-Behdlterlagers zu be-~
flirchten sind. Uber dem Gel¥#nde der KFA-Jiilich besteht
ein eingeschrinktes Uberflugverbot. Der Standort 1liegt
nicht im Anfluggebiet militdrischer oder ziviler Flughd-
fen. Die Absturzwahrscheinlichkeit f£iir schnellfliegende
Militdrflugzeuge wird von der KFA-Jiilich fiir den Bereich
g-10 2 4 51

des AVR-Behdlterlagers mit kleiner als 1 X m-

angegeben.

Der General Flugsicherheit in der Bundeswehr hat dem Bun-
desamt fir Strahlenschutz mit Schreiben vom 27.09.199%0

4Angaben zu den Flugzeugabsturzorten von Militd&rmaschinen

gemacht. Daraus folgt, daB in der Zeit vom 01.01.1973 bis
zum 25.09.1990 in einem Umkreis mit einem Radius wvon 25
km um das XKFA-Geldnde insgesamt 6 Militdrflugzeuge ab~
gestiirzt sind. In einem Umkreis mit dem Radius wvon 15 km
ist ein Militdrflugzeug abgestiirzt und in einem Umkreis

mit dem Radius kleiner als 12 km ist kein Absturz =zu
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verzeichnen. Die Ereignisse stellen wegen der geringen
Eintrittswahrscheinlichkeit keine Auslegungsstdrfille dar
und sind den Restrisiko-Ereignissen zuzuordnen. Unter-
suchungen zu den Auswirkungen eines Flugzeugabsturzes bei
der Aufbewahrung von LWR-Brennelementen haben ergeben,
daf3 auch unter Beriicksichtigung sehr pessimistischer
Annahmen (Defektrate der Brennstdbe, chemische Form des
Inventars, Freisetzungsdauer) bel Zugrundelegung eines
realistischen Verzehrverhaltens die im Rahmen des § 28
(3) StrlSchv zuldssigen, im Genehmigungsverfahren nach §
6 AtG nicht unmittelbar anwendbaren Stdrfallplanungswerte
nicht iiberschritten werden. Diese Untersuchungen decken
auch den vorliegenden Fall der Aufbewahrung von AVR-

Brennelementen ab.
AuBerbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers

Eine EKontaminierung oder Aktivierung des Bauwerkes oder
der betrieblichen Einrichtungen des AVR-Behdlterlagers
sind nicht 2zu unterstellen. Die Aufsichtsbehfrde ent-

scheidet iiber die Freigabe des Gebdudes (NB 2).
Ablauf des Verfahrens

Die KFA-Jiilich hat mit Schreiben vom 13. Juni 1985 an den
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des TLandes
Nordrhein-Westfalen den Antrag gestellt, maximal 300000
abgebrannte AVR-Brennelemente in einem AVR-Behdlterlager
auf der Grundlage der bereits bestehenden Genehmigungen
nach § 3 Strahlenschutzverordnung insgesamt aufzu-

bewahren.

Die Frage, ob auch kiinftig die Aufbewahrung von
kernbrennstoffhaltigen Abfdllen nach § 3 Strahlen-
schutzverordnung genehmigt werden kann, war strittig. Das
Bundesumweltministerium hat mit Schreiben vom 03.02.1987
entschieden, das Verfahren auf der Grundlage des § 6
Atomgesetz zu betreiben. Die Zustdndigkeit fiir das
atomrechtliche Genehmigungsverfahren ist auf die

Physikalisch-Technische Bundesanstalt iibergegangen.
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Die KFA-Jiilich hat mit Schreiben vom 10.03.1987 den An-
trag auf Weiterfiilhrung des Genehmigungsverfahrens an die
Physikalisch-Technische Bundesanstalt gestellt. Die Fort-
setzung des Genehmigungsverfahrens nach § 6 Atomgesetz
fiihrte zum Teil zu neuen Beurteilungskriterien in der Be-
hdlterfrage, der Begutachtung der beabsichtigten Aufbe-

wahrung und der Frage nach der Offentlichkeitsbeteili-

gung.

Der aus parallelen Genehmigungsverfahren zur trockenen
Aufbewahrung von abgebrannten Brennelementen vorhandene
Wissensstand, Behdlter zu verwenden, die einen sicheren
EinschluB der Brennelemente und die sichere Aufbewahrung
gewdhrleisten, filhrte zu der Entscheidung, einen modi-
fizierten Behdlter vom Typ CASTOR THTR zu verwenden.

Fiir die Weiterfithrung des Genehmigungsverfahrens stand
jetzt ein Typ B(U)-Behdlter mit spezifizierten Eigen-
schaften zur Verfiigung, der mit seinem Doppeldeckel-
Dichtsystem auch die kontinuierliche Uberwachung der
Dichtheit der Beh&dlter wdhrend der Aufbewahrungszeit er-

méglichte.

Obwohl =zu diesem Zeitpunkt eine Offentlichkeitsbeteili-
gung im Genehmigungsverfahren nach § 6 Atomgesetz nicht
vorgesehen war, hat die Genehmigungsbehtrde auf der
Grundlage des § 24 Verwaltungsverfahrensgesetz (Untersu-
chungsgrundsatz) das Vorhaben der XKFA-Jiilich &ffentlich
bekanntgemacht wund die Antragsunterlagen, den Sicher-
heitsbericht und die ZKurzbeschreibung &éffentlich ausge-
legt. Aufgrund eingegangener Einwendungen bei der Geneh-
migungsbehdrde gegen das Vorhaben der KFA-Jiilich wurde am
27.02.1989 ein Anhdrungstermin durchgefiihrt.

Mit dem Gesetz iiber die Errichtung des Bundesamtes fiir
Strahlenschutz vom 09.10.1989 wurde das Atomgesetz gedn-
dert. Das Genehmigungsverfahren wurde durch das jetzt zu-

stdndige Bundesamt fiir Strahlenschutz von der Physika-
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lisch-Technischen Bundesanstalt {ibernommen und fortge-
fihrt.

Mit der Anderung des Atomgesetzes wurde dem § 6 der Ab-
satz 3 hinzugefligt, der nunmehr auch die Bekanntmachung
des Vorhabens und die Durchfiihrung eines
Erdrterungstermins entsprechend den Vorschriften fiir ein
Genehmigungsverfahren nach § 7 AtG, Abs. 4 Satz 2
vorschreibt. Mit Bezug auf die Atomrechtliche
Verfahrensverordnung  wurde die Bekanntmachung des
Vorhabens der KFA-Jiilich, die fristgerechte Auslegung der
Unterlagen und die Durchfiihrung eines Erﬁrterungstermins
am 29.02.1591 in Jiilich wiederholt.

Sachverstidndige gemdB § 20 AtG

Die Genehmigungsbehdrde hat bei ihrer Entscheidung die

Sicherheitsgutachten des TUV Hannover e.V.,

Gutachten zum AVR-Behdlterlager vom Juni 1989
Lagerung von abgebrannten AVR-Brennelementen in
Behdltern vom Typ CASTOR THTR/AVR
und der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
- Gutachten November 1989
Beurteilung behdlterspezifischer Fragen der Lagerung
abgebrannter AVR-Brennelemente im Behidlter des Typs
CASTOR THTR/AVR im AVR-Behdlterlager der KFA-Jiilich
GmbH,
- Stellungnahme vom 20. August 1992 zum Dichtschweilen
der TL-Kannen

zugrundegelegt. Die Sicherheitsgutachten haben der TUV
Hannover und die Bundesanstalt filir Materialforschung und
-priifung als hinzugezogene Sachverst#ndige gemidB § 20 AtG
im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens erstellt. Die
Schwerpunkte der gutachtlichen Aussagen des TUV Hannover

sind:

- die Beurteilung des Standortes
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- die Beurteilung des AVR-Behdlterlagers mit seinen
Auslegungsanforderungen, den Hilfsanlagen, der Ver-

sorgungseinrichtungen und des Brandschutzes,

- die Beurteilung der Lagerung von AVR-Brennelementen
im Behdlter CASTOR THTR/AVR mit den Eigenschaften
der AVR-Brennelemente, der Abfuhr der Zerfallswidrme,

des Strahlen- und Umweltschutzes,

- die Beurteilung des Betriebes des AVR-~Behdlterlagers
mit dem Betriebsablauf, dem Reparaturkonzept, dem
Betriebshandbuch,

- die Stérfallauswahl und die Stdrfallanalyse,

- die AuBerbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers.

Die Schwerpunkte der gutachtlichen Aussagen der Bundesan-

stalt fiir Materialforschung und -priifung sind:

- die Beurteilung der Beh&lterbauart CASTQOR THTR/AVR,
des Behdlterk®&rpers, des Deckel- und Dichtsystems,
der Behdlterilberwachung, der Behdltereinbauten und
des Inhaltes,

- die sicherheitstechnische Beurteilung der Behdlter-
bauart CASTOR THTR/AVR mit Beanspruchungen aus Hand-
habungssté&rfdllen, der Dichtheit und Aktivitdtsfrei-
setzung, der Qualitdtssicherung, der Herstellung der
Behdlter, der Beladung der Behdlter und des AVR-Be-

hilterlagerbetriebes,

- das DichtschweifBen wvon Trockenlagerkannen aufgrund

vorhandeher Restfeuchte der AVR-Brennelemente.

Die Sachverstdndigen kommen insgesamt zu dem Ergebnis,
daBl unter Beriicksichtigung der Auflagenempfehlungen die
nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche
Vorsorge gegen Schdden und die notwendigen Schutz-

maBnahmen fiir die Reinhaltung des Wassers, der Luft und
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des Bodens am Standort getroffen sind und gegen die
Inbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers keine Bedenken

vorliegen.
Beteiliqung von FachbehGrden und Beteiligung Dritter

Die Genehmigungsbehfrde hat mit Schreiben vom 01.06.1988
die zu beteiligenden Fachbehtrden iiber das Vorhaben der
KFA-Jiilich informiert. Mit Schreiben vom 21.10.1988 wurde
den Fachbehtrden und den von dem Vorhaben der KFA-Jiilich
unmittelbar betroffenen Gemeinden die Antragsunterlagen
und die Offentliche Bekanntmachung des Vorhabens zur

Kenntnis gebracht.

Die Informationen wurden mit Schreiben wvom 27.10.1988
durch Zusendung weiterer Unterlagen ergdnzt. Die Bitte um
Teilnahme an dem AnhSrungstermin mit gleichzeitiger Be-
kanntgabe der Einwenderthemen erfolgte mit Schreiben vom
24.01.1989. |

Das Gutachten des TUV Hannover zum AVR-Behdlterlager
wurde den Beteiligten mit Schreiben vom 21.08.1989 zuge-
sandt. Die Zusendung des Gutachtens iiber spezifische Be-
hdlterfragen der Bundesanstalt fiir Materialforschung und
-priifung erfolgte mit Schreiben vom 09.01.1990. Mit
Schreiben vom 22.11.1990 wurden die Beteiligten iiber den

neuen formlichen Erdrterungstermin informiert.

Die eingegangene Stellungnahmen von den beteiligten
Fachbehtrden oder Einwendungen der betroffenen Gemeinden

wurden gepriift und in dieser Genehmigung mit gewiirdigt.
Bekanntmachung, Auslegungen und Erﬁrterungstermin

Die Genehmigungsbehrde hat im Bundesanzeiger am
14,10.1988 das Vorhaben der KFA-Jiilich bekanntgemacht und
auf die Vertffentlichung des Vorhabens der KFA-Jiilich am
21.10.1988 in den Jilicher Tageszeitungen hingewiesen. In
der Zeit vom 28.10.1988 bis 23.12.1988 einschlieBlich
lagen zu dem Vorhaben der KFA-Jiilich
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- der eingereichte Antrag,
- der Sicherheitsbericht,

- die Kurzbeschreibung
wdhrend der Dienstzeiten zur Einsichtnahme bei

- der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
- und dem Stadtdirektor der Stadt Jilich

aus. Die Bekanntmachung und die vorgesehene Anhdrung be-
ruhten auf der Anwendung des § 24 Abs. 1 Verwaltungsver-
fahrensgesetz. Danach bestimmt die Beh&érde Art und Umfang
der Sachverhaltsermittlung. Durch die Auslegung und die
Anhérung wurden denjenigen Personen, die die ausgelegten
Unterlagen eingesehen, Stellungnahmen abgegeben oder an
dem Anhdrungstermin teilgenommen haben, keine weiteren
Rechte eingerdumt. Der Anhdrungstermin fand am 27.02.1889
in der Stadthalle in Jiilich statt. Uber den Anh®rungster-

min ist ein Wortprotokoll angefertigt worden.

Mit der Errichtung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz vom
09.10.1989 (BGBL. I S. 1930) und einer Anderung des
Atomgesetzes ging die Zustdndigkeit der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt in dem anhd@ngigen Genehmigungs-
verfahren auf das Bundesamt fiir Strahlenschutz iiber. Seit
der Anderung des Atomgesetzes (AtG) und in Verbindung mit
der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVEV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 31.03.1982 (BGBl. I S.
441) ist eine 6ffentliche Bekanntmachung und die Durch-

fihrung eines Erdrterungstermins vorgeschrieben.

Die Beteiligung dexr Offentlichkeit wurde aufgrund der
Anderung des AtG wiederholt. Der Hinweis auf die
Bekanntmachung des Vorhabens der EKFA-Jiilich erschien am
15.11.1989% im Bundesanzeiger. Die Bekanntmachung erfolgte
am 18.11.1989 in den Jiilicher Tageszeitungen. In der Zeit
vom 27.11.1989 bis 26.01.1990 einschlielllich lagen zu dem
Vorhaben der KFA-Jiilich
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- der eingereichte Antrag,

- der Sicherheitsbericht,

- die Kurzbeschreibung,

- das Gutachten zum AVR-Behdlterlager,

- das Gutachten zum Behdlter CASTOR THTR/AVR

wihrend der Dienstzeiten zur Einsichtnahme bei den

folgenden Behorden,

- dem Bundesamt fiir Strahlenschutz
und dem Stadtdirektor der Stadt Jiilich,

Sffentlich aus. Damit erhielt die Offentlichkeit - insbe-
sondere die Bevdlkerung der Region Jiilich - Gelegenheit,
sich iiber das Vorhaben der KFA-Jiilich zu informieren und
Einwendungen gegen das Vorhaben zu erheben. 1In der
Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dafB Einwendungen
gegen das Vorhaben gemd#B § 7 Abs. 1 AtVfV wihrend der
Auslegungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Bundesamt fiir Strahlenschutz zu erheben seien. Mit Ablauf
der Auslegungsfrist sind weitere Einwendungen ausge-
schlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen
Titeln beruhen (§ 7 Abs. 1 Satz 2 AtVEV).

Im Rahmen des deutsch-niederldndischen Memorandums iiber
die gegenseitige Unterrichtung und Konsultation beim Bau
und Betrieb grenznaher kerntechnischer Einrichtungen

(NDKK) wurden die niederlé@ndischen Beh&xrden informiert.

Der Erdrterungstermin fand am 19.02.1991 in der Stadt-
halle in Jiilich statt und ist am 05.01.1991 O&6ffentlich
bekanntgemacht worden. Uber den Erdrterungstermin wurde
ein Wortprotokoll angefertigt (§ 13 AtViv).

Einwendungen

Aufgrund der ersten O6ffentlichen Bekanntmachung des Vor-
habens der KFA-Jiilich und der erfolgten Auslegung der An-
tragsunterlagen haben 45 Personen Einwendungen gegen das

Vorhaben erhoben. Die Einwendungen wurden in dem Anh&-
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rungsverfahren am 27.02.1989 (Wortprotokoll) in Jilich
erbrtert. Eine zweite Bekanntmachung des Vorhabens der
KFa-Jilich erfolgte aufgrund einer gednderten Gesetzes-

lage.

Dem Bundesamt fiir Strahlenschutz gingen fristgerecht 925
Unterschriften von Einwendern 2zu. Die Einwendungsgriinde
wurden auf zwei inhaltlich unterschiedlichen Vorlagen fiir
die Unterschriftensammlung benannt. Von den 925 Unter-
schriften waren B8 Doppeleintragungen. Die Anzahl der Ein-
wender reduzierte sich damit auf 917. In dieser Zahl sind
enthalten 7 Einwendungen von auslédndischen - davon 6 nie-
derléndischen - Staatsbiirgern. Der atomrechtliche Erdrte-
rungstermin fand am 19.02.1991 statt (Wortprotokoll).

Behandlung der Einwendungen

Die vorgebrachten Griinde in den schriftlichen Einwendun-
gen gegen das Vorhaben der KFA-Jiilich sind gem&B § 7 Abs.
2 Atv{fV ohne Namensnennung der Einwender der Antrag-
stellerin und den am Verfahren beteiligten Behdrden -
soweit die Einwendungen ihren Zust&ndigkeitsbereich
betrafen - bekanntgegeben worden. Den gemdfl § 20 AtG
hinzugezogenen Sachversté@ndigen wurde der Teil der Ein-
wendungen  iibermittelt, der die Sachgebiete ihrer

gutachtlichen Tdtigkeit betraf.

Die Einwendungen wurden auf dem Erdrterungstermin am
19.02.1991 den erschienenden Einwendern und ihren Sach-
beistdnden wortgetreu von der Genehmigungsbehbrde vorge-
tragen. BAlle schriftlich eingereichten und miindlich

vorgetragenen Einwendungen wurden abschlieBend erdrtert.

Soweit Einwendungen erhoben wurden, die offenkundig £ir
die Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen chne
Bedeutung waren, wurde im Termin darauf hingewiesen, dalb
es sich nicht um eine Einwendung im Sinne des § B Abs. 2
AtVEV handelt. Soweit Einwendungen von iibergeordneter

Bedeutung oder von allgemeinem Interesse noch einen
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erkennbaren Bezug 2u den Genehmigungsvoraussetzungen

anfwiesen, wurden sie erdrtert.
Gliederung und Inhalt von Einwendungen

Die sich aus den Einwendungen ergebenden Fragestellungen
sowie die Diskussionsbeitrdge der Einwender und ihrer
Sachbeistédnde im Anhdrungstermin sind auf der Grundlage
des Wortprotokolls vom 19.02.1991 , zur besseren Wiirdi-
gung der Einwendungen, nachfolgend in eine Ubersicht mit

den Schwerpunktthemen zusammengefalBt:

- Bediirfnis,

- Zuverldssigkeit der Antragstellerin,

- Aufbewahrungsbehdlter CASTOR THTR/AVR,
- Umgebungs- und Niedrigstrahlung,

- Entsorgungsnachweis,

- Einwirkungen,

- Einwenduﬁgen von allgemeinem Interesse.
Bediirfnis

In einem Teil der Einwendungen zum Bediirfnis eines AVR-
Behdlterlagers ging es darum, warum die KFA-Jiilich
beabsichtigt, dort insgesamt 300000 abgebrannte AVR-
Brennelemente zu lagern. Die Einwender orientierten sich
dabei an dem Sachstand, daB im Rahmen der bisher

erteilten Genehmigungen schon etwa 190000 AVR-Brenn-

‘elemente in der KFA-Jilich zwischengelagert werden und

das Bediirfnis sich - wenn ﬁberhaupt - nur auf die etwa
110000 Brennelemente beziehen kann, die sich z. Zt. noch

im Core des AVR-Reaktors befinden.

Es wurde Weifer befiirchtet, daB mit dem Uberfiihren der
AVR-Brennelemente aus den bisherigen Lagerbereichen in
das AVR-Behdlterlager nur neue Lagerkapazitdten £fir an-
dere Brennelemente geschaffen werden, =z. B. flir die
Entsorgung des THTR in Hamm-Uentrop. Ferner wurde
argumentiert, daB mit der Erteilung der Betriebs-
genehmigung fiilr den AVR-Reaktor auch fiir ausreichend
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vorhandene Lagermdglichkeiten der abgebrannten Brenn-
elemente gesorgt sein mifte, um den Inhalt des Core
jederzeit entleeren zu kdnnen. Die jetzige Situation
hdtte Fakten geschaffen, die die Stillegung des Reaktors
nur mit der Inbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers ermdg-

liche.

Des weiteren wurden Einwendungen erhoben, die die Frage
stellten, warum die Arbeitsgemeinschaft "Versuchsreaktor
AVR" die Entsorgung der Brennelemente als Betreiber nicht
selbst ilbernehme. Die Antragstellerin hat das Bediirfnis
fiir die Aufbewahrung damit begriindet, dafB ihre bisherigen
Lagerkapazitdten ausgeschépft seien und fiir die rest-
lichen Brennelemente im AVR-Reaktor eine neue Lagermdg-

lichkeit geschaffen werden soll.

Die Antragstellerin wies weiter darauf hin, daf3 die KFA-
Jiilich im Zusammenhang mit ihren Forschungsvorhaben die
Nutzungsrechté an den AVR-Brennelementen besitze und sich
mit Vertrag gegeniiber der Arbeitsgemeinschaft "Versuchs-
reaktor AVR" zur Riicknahme der Brennelemente und damit zu

ihrer Entsorgung verpflichtet habe.

Die einheitliche und zusammengefafBte Lagerung der insge-
samt 300000 AVR-Brennelemente in CASTOR THTR/AVR Behdl-
tern in dem AVR-Behdlterlager mit Rumung der bisherigen
Lagerstédtten wurde von der XKFA-Jiilich als Sicherheits-

gewinn eingestuft.

Die Genehmigungsbehdrde hat die vorgetragenen Argumente
der Einwender, die im Zusammenhang mit diesem Genehmi-
gungsverfahren zu sehen sind, und die Griinde der Antrag-
stellerin gepriift. Die Antragstellerin hat nachgewiesen,
dafl die vorhandenen und genehmigten Lagermglichkeiten
fiir die AVR-Brennelemente ausgeschépft sind und eine wei-

tere zusdtzliche Lagermdglichkeit bendtigt wird.

Das Vorhaben, die bisherigen Lagerstdtten zu rdumen und
die AVR-Brennelemente in ein gemeinsames IL.ager, das AVR-

Behdlterlager, zu verbringen, rechtfertigt das Bedlirfnis
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alleine nicht. Jedoch ist die Tatsache, daB die Lagerung
der AVR-Brennelemente Jetzt in dem Behdlter vom Typ
CASTOR THTR/AVR erfolgen soll, unstrittig ein Sicher-
heitsgewinn und entspricht dem heutigen Stand von Wissen-
schaft und Technik. Die {lbernahme der Entsorgung durch
Zwischenlagerung gegeniiber der Arbeitsgemeinschaft "Ver-
suchsreaktor AVR" ist durch die Vorlage des Vertrages
nachgewiesen und rechtlich zuldssig (§ 86 Strahlenschutz-

verordnung) .

Die Stillegung des AVR-Reaktors und die damit verkniipfte
Entsorgung der noch im Core befindlichen Brennelemente
sowie der zus#dtzliche Sicherheitsgewinn durch die Nutzung
der CASTOR-Behdlter fiir alle AVR-Brennelemente wird als
berechtigtes Bediirfnis fiir die Erteilung einer Genehmi-

gung nach § 6 Atomgesetz anerkannt.
Zuverldssigkeit der Antragstellerin

Im Erdrterungstermin wurde von Einwendern die Zuverlés-
sigkeit der Antragstellerin bezweifelt. Zur Begriindung
wurde auf AuBerungen von Mitarbeitern der KFA-Jilich und
auf ein Interview nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl
hingewiesen. Weiter wurde auf die Rolle der KFA-Jiilich

bei der Untersuchung der Fdsser aus Mol angespielt.

Dazu wurde festgestellt, daB die in den Einwendungen
genannten Personen keine verantwortlich benannten Per-
sonen im Rahmen dieser Genehmigung sind. Die Untersuchung
der Fédsser aus Mol wurde durch die Staatsanwaltschaft
verfiigt. Der Genehmigungsbeh&érde liegen keine Erkennt-
nisse vor, daB die Antragstellerin gegen bestehende
Gesetze oder atomrechtliche Genehmigungen verstoBen hat.
Die Genehmigungsbehtrde hat keine Veranlassung, die
Zuverldssigkeit der Antragstellerin in Frage zun stellen.

Aufbewahrungsbehdlter CASTOR THTR/AVR

Im Zusammenhang mit der Verwenduhg des CASTOR THTR/AVR

Behdlters fiir die Aufbewahrung der AVR-Brennelemente
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waren in diesem Genehmigungsverfahren folgende Ein-

wendungen relevant:

- Sind die Dichtbarrieren des CASTOR-Behilters wirk-

lich als mehrere Barrieren 2zu behandeln?

Die Frage zielt darauf ab, daB der Behdlter selbst nur
einwandig ist. Dazu wird festgestellt, dafl der Behdlter
als ein zylindrisches Formstilick in einem Arbeitsgang ge-
gossen wird. Der Zugang zum Innern des Behdlters wird
durch zwei getrennte Deckel mit eigenen Dichtungen ver-
schlossen. Diese Art des Verschlusses wird als Zwei-
Barrieren~-System bezeichnet und ist als solches von den

Gutachtern anerkannt worden.

- Einwendungen zu den nicht vernickelten Dichtfl&chen
des CASTOR THTR/AVR Behdlters.

Der CASTOR THTR/AVR Behilter wird nicht unter einer Was-
serschicht mit den Brennelementen beladen. Daher ist ein
Korrosionsschutz der Dichtfliche aus Nickel nicht notwen-
dig. Die Gutachter haben den Inhalt des Behdlters auf den
Austritt von aggressiven Medien hin betrachtet, die lang-
fristig die Dichtfldche am Behdlter angreifen konnten.

Eine Korrosion der Dichtfldchen wird unter den vorliegen-
den Bedingungen ausgeschlossen. Fiir die Einlagerung der
30000 Brennelemente, die eine unbestimmte Restfeuchte
enthalten k&nnen, werden die AVR-Trockenlagerkannen zu-
satzlich dichtgeschweillt. Zum Schutz gegen &uBere atmo-
sphdrische Einwirkungen erhdlt der Behdlter einen Schutz-
deckel aus Stahl, der mit einer zusidtzlichen Elastomer-

Dichtung ausgestattet ist.

- Einwendungen 2zu Sicherheitsvorkehrungen, wenn an
einem Behdlter eine oder beide Dichtbarrieren

gleichzeitig undicht werden.

Der Behdlter ist wédhrend seiner Aufbewahrungszeit im AVR~

Beh&lterlager an das Behdlteriiberwachungssystem ange-
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schlossen. Dabei wird der Raum zwischen den beiden
Deckeln des CASTOR THTR/AVR Behilters, der mit einem
Edelgas auf einen Druck von 6 bar eingestellt ist, mit
einem Membrandruckschalter iiberwacht. Ein Druckabfall
unter 3 bar wird als Stdrung signalisiert. Dabei ist es
fiir das Ausldsen einer Stdrmeldung unwichtig, welcher
Deckelteil undicht ist. Der Behdlter wird in jedem Fall

zur Uberpriifung in die Be- und Entladezelle verbracht.

Dort wird beil der Druckentlastung des Behdlterraums der
gasfdrmige Inhalt aufgefangen und untersucht. In der Be-
und Entladezelle kdnnen die AVR-Trockenlagerkannen dem
Behdlter entnommen werden, so daB dieser anschliefBend un-
tersucht werden kann. Nach seiner Reparatur und Austausch
der Dichtungen wird er wieder beladen und auf seine
Dichtheit gepriift. Halt der Behdlter seine vorgeschrie-
bene Dichtheit, gepriift anhand der Standard-Helium-
Leckrate ein, wird er wieder in das AVR-Behdlterlager an
seinen Platé verbracht und an das Behdlteriiber-

wachungssystem angeschlossen.

Mit der rechtzeitigen Erkennung einer Stdrung ist auch
die unmittelbare Beseitigung der Stérung durch den direk-
ten Zugriff auf die Be- und Entladezelle mdglich. Fiir die
CASTOR THTR/AVR Behdlter wird damit ein optimiertes
Reparaturkonzept ermdglicht (Pkt. 1.5.7).

- Warum werden die AﬁR—Trockenlagerkannen nicht grund-
sdtzlich =zugeschweiBt und damit eine weitere Bar-
riere hinzugefiigt mit der Begriindung, "3 mal dicht

ist besser als 2 mal dicht"?

Das in dieser Einwendung angefiihrte Argument ist nicht
schliissiqg, denn es 1Bt weitere Barrieren mit
potenzierten Sicherheitsbetrachtungen zu. In den bisher
erteilten Aufbewahrungsgenehmigungen zur trockenen Aufbe-
wahrung von abgebrannten Brennelementen in Behdltern vom
Typ CASTOR wurde das 2Zwei~Barrieren-System mit der
Sperraumdruck-{Uberwachung erfolgfeich eingefithrt. Der
Genehmigungsbehtdrde sind keine Griinde bekannt, die aus
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sicherheitstechnischer Erkenntnis eine Verdnderung dieses

Systems erforderlich machen.

- Die Strahlung aus den Behdltern und der Austritt von
radiocaktiven Stoffen wiirden ungehindert mit der
Luftabfuhr aus dem AVR-Behdlterlager nach auflen ab-
gefiihrt.

Die KFA-Jiilich hat in ihrem Sicherheitsbericht zum
bestimmungsgemdfen Betrieb des AVR-Behdlterlagers Aus-
sagen zu den Ortsdosisleistungen an den Behdltern und zu
mbglichen Freisetzungsraten radiocaktiver Stoffe gemacht.
Diese Angaben wurden von den Gutachtern iberprift und
bestdtigt. Die rechnerisch ermittelten  Aktivitdts-
freisetzungen beruhen auf der spezifizierten Standard-
Helium-Leckrate fiir die Behdlterdichtheit. Die Brenn-
stoffpartikel sind mit Pyrokohlenstoff oder Silizi-
umcarbid ummantelt, die die Spaltstoffprodukte weitgehend
zurﬁckhalten.'Durch die Auflagen in dieser Genehmigung
und die begleitenden Messungen bei der Einlagerung der
Behdlter in das AVR-Behdlterlager wird sichergestellt,
daB auch unter Beriicksichtigung gegebener Vorbelastungen
durch den Betrieb des AVR-Behdlterlagers die zuldssigen
Werte der Strahlenschutzverordnung nach §§ 44, 45 und 46
nicht iiberschritten werden (Pkt. 1.5.2.4).

- Gefahren und Risiken bel der Handhabung der CASTOR
THTR/AVR Behdlter im AVR-Behdlterlager

Die Einwendungen der Einwender sind mit den Betrachtungen
zur Storfallanalyse (Pkt. 1.5.8) in dieser Genehmigung

mit beantwortet.
- Funktion des Behdlteriiberwachungssystems

Soweit die Beantwortung betreffend die Einwendungen zum
Behdlterilberwachungssystem im ErxSrterungstermin unklar
geblieben sind, wird auf das Wortprotokoll und auf die
Ausfiihrung unter Pkt. 1.5.6 in dieser Genehmigung

verwliesen.
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Umgebungs—- und Niedrigstrahlung

Die in diesem Zusammenhang gestellten Einwendungen werden
unterteilt in Einwendungen mit konkreten und Einwendungen

mit allgemeinem Inhalt. Die Einwendung,

- warum die Werte der Umgebungsstrahlung im Bereich
der KFA-Jilich vergleichsweise hther als bei anderen
kerntechnischen Einrichtungen sind,

wurde als konkrete Einwendung aufgefalt. Soweit eine
radiologische Vorbelastung aus Anlagen der KFA-Jiilich
fiir die Inbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers von
Bedeutung ist, wurde sie mit beriicksichtigt (Beweis-
sicherungsprogramm vor und durch begleitende Messungen
bei der Einlagerung in das AVR-Behdlterlager).

Zu den allgemeinen Einwendungen geh&rt

- die grundsdtzliche Gefdhrdung durch Niedrig-
strahlung, deren Duldung mit dem Hinweis auf Art. 2,

Abs. 2 Grundgesetz verneint wird.

Dazu wird festgestellt, daB unter niedrigen Strahlendosen
("Niedrigstrahlung") gewShnlich Dosen im Bereich unter 50
mSv verstanden werden. Zum Vergleich: 50 mSv werden im
Durchschnitt in 20 Jahren durch die natiirliche Strahlung
prd Eopf der Bevdlkerung in der Bundesrepublik
Deutschland erreicht. Strahlenbedingte Krebs- und
Leukdmiefdlle sind durch epidemiologische Studien beil
bestrahlten Personengruppen (Strahlentherapie-Patienten,
Uberlebende von Hiroshima und Nagasaki etc.) fest-
stellbar, wenn sich die XKrebshdufigkeit Jahre und
Jahrzehnte nach einer Bestrahlung statistisch signifikant
gegenilber der spontanen H&ufigkeit erhdht. Bei Dosen im
Bereich von einigen 10 mSv bleibt die Erhdhung allerdings
weit unter der sponaten Leukdmie- und Krebshdufigkeit und

ist damit nicht feststellbar, wenn nicht mehrere Hundert
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Millionen bestrahlter Personen in einer Studie erfalt
werden. Daher konnte auch durch epidemiclogische Studien
kein somatischer oder genetischer Effekt durch
Strahlendosen im Bereich der natiirlichen Strahlung
wissenschaftlich nachgewiesen werden. Abschdtzungen der
Strahlenrisiken fiir den Bereich niedriger Dosen beruhen
auf Extrapolationen wvon Ergebnissen epidemiologischer
Studien, die sich auf hdhere Dosen (grdBer 100 mSv)
beziehen, und sie bendtigen Hypothesen iiber die Art und

Weise der Extrapolation.

Die Duldung einer Reststrahlung im Rahmen der gesetzli-
chen Vorschriften ist durch Einschradnkung des genannten
Grundrechtes gerichtlich entschieden worden. Einwendungen
in diesem Zusammenhang sind daher nicht Gegenstand dieses
Genehmigungsvexrfahrens. Auf das Wortprotokoll der

Anhdrung vom 19.02.1991 wird verwiesen.
Entsorgungsnachweis

Die Einwendungen zur Entsorgung und zum Entsorgungsnach-

weis konzentrieren sich auf zwel Themen:

- die Befiirchtung, daB ein Zwischenlager f£fiir abge-

brannte Brennelemente selbst zum Endlager wirxd;

-  die grunds&dtzlichen Voraussetzungen fiir ein genehmi-
gungsfédhiges Endlager werden von den Einwendern
nicht gesehen.

Der jederzeit mogliche Abtransport der CASTOR THTR/AVR
Behdlter macht offenkundig, daB das Zwischenlager nicht
als Endlager vorgesehen ist. Fiir den Nachweis der Ent-
sorgungsvorsorge filir Zwischenlager nach § & AtG gibt es
derzeit keine Erm8chtigungsgrundiage. Ein solcher Nach-
weis kann daher nicht gefordert werden. Die Genehmigung
zur trockenen Aufbewahrung der abgebrannten AVR-Brenn-
elemente ist zeitlich Dbefristet erteilt (Nebenbe-
stimmungen 1 und 2). Weiter wird auf das Ent-

sorgungskonzept der Bundesregierung hingewiesen, nach dem
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die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen

vorgesehen ist.

Einwirkungen

Zur Beantwortung der Einwendungen, die im Zusammenhang
mit den Einwirkungen von aufBlen auf das AVR-Behdlterlager
und auf die Behdlter gemacht worden sind, wird aunf Pkt.
1.5.2 "Auslegungsanforderungen an das AVR-Behdlterlager"

und Pkt. 1.5.8 "Storfallanalyse" verwiesen.

Zu den Fragen des

- Risikos durch Absturz eines Militdrflugzeugs auf das
AVR-Behdlterlager und

- Einwirkungen durch Erdbeben

wird ergdnzend festgestellt:

Fiir die Untersuchung von Einwirkungen, z.B. der Ubertrag-
barkeit eines Flugzeugabsturzes, sind an einem Behdlter
vom Typ CASTOR BeschuBversuche mit einem Stahlprojektil
als realistische Simulation eines‘Flugzeugtriebwerkes im
Deckelbereich durchgefithrt worden. Dabei hat sich
gezeigt, daB eine ausreichende Integritdt des Behdlters
erhalten blieb. Es ist aufgrund einer Ubertragung dieser
abdeckenden Versuchsergebnisse nicht zu erwarten, daB die
CASTOR THTR/AVR Behdlter - einschliefBlich der AVR-
Trockenlagerkannen - derart zerstdrt werden, daB ihr In-
halt freigesetzt wird.

Abschétzungen.im vergleichbaren Genehmigungsverfahren zur
Aufbewahrung der THTR-Brennelemente haben weiter gezeigt,
daB beim BeschuBversuch eine Aktivitdtsfreisetzung aus
dem CASTOR THTR/AVR Behdlter erfolgen kann, die um etwa 5
GrofBenordnungen niedriger ist als der aus dem mit LWR-
Brennelementen gefiillten CASTOR Beh&dlter Ia, Ic und IIa.
Auf die Aufbewahrung der AVR Brennelemente im AVR-

Behdlterlager iibertragen bedeutet dies, daB maximal eine
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Aktivitdt wvon 3 x 108 Bg freigesetzt werden koénnte.
Dieser Wert liegt ebenfalls einige GrdéBenordnungen unter
den im LWR-Fall freigesetzten Aktivitdten.

Filr eine Beurteilung nach den Vorschriften des § 28 (3)
StrlSchV wird auf den Pkt. 1.5.8.8 verwiesen.

Zu der baulichen Auslegung des AVR-Behdlterlagers gegen
den Lastfall Erdbeben wird festgestellt, daB das Erdbeben
vom 13.04.1992, dessen Herd im Westteil der Niederrheini-
schen Bucht siidwestlich der Stadt Roermond gelegen hat
und nach Angaben des Geologischen Institutes der Univer-
sitdt K&ln (Erdbebenstation Bensberg) eine maximale
Intensitdt VII auf der MSK-Skala hatte, keine Schidden am
Gebdude des AVR-Behdlterlagers verursachte. Dieses Beben
stellt das energiereichste seismische Ereignis im Nieder-
rheingebiet seit mehr als zweihundert Jahren dar (s. Pkt.
1.2.12 und 1.3.2).

Einwendungen von allgemeinem Interesse

Im Verlauf des Erérterungstermins sind Fragen von allge-
meinem Interesse und Fragen zu dem AVR-Reaktor von den
Einwendern gestellt worden, die mit dem Genehmigungs-
verfahren zur Erteilung einer Genehmigung nach § 6 AtG
nicht im Zusammenhang stehen. Diese Fragen sind im Erdr-
terungstermin so weit wie mdglich, abschlieBend behandelt

worden.

Reéhtliche und technische Wiirdigung

Rechtsgrundlage und Zustédndigkeit

Genehmigungsbehtrde ist gemdB § 23 Abs. 1 Nr. 4 AtG das

Bundesamt fir Strahlenschutz.
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Genehmigungsinhaberin

Mit den Schréiben vom 10. M&rz 1987, 13. April 1987,
21. Dezember 1987 wund 11. MErz 1991 hat die ZKern-
forschungsanlage Jiilich GmbH den Antrag zur Aufbewahrung
abgebrannter AVR-Brennelemente  gestellt. Die Kern-
forschungsanlage Jiilich GmbH hat mit Schreiben wvom 2.
Januar 1990 ihre Namensdnderung in Forschungszentrum
Jilich GmbH bekanntgegeben. Inhaberin dieser Genehmigung
ist die Forschungszentrum Jiilich GmbH. Sie ist Inhaberin
der Kernanlage nach § 17 Abs. 6 AtG in Verbindung mit
Anlage 1 Abs. 1 Nr. 2 zum AtG.

Genehmigungsvoraussetzungen
Uberblick

Nach § 6 Abs. 2 AtG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn
ein Bediirfnis fiir eine solche Aufbewahrung besteht und

wernn

- keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit des-Antragstellers und der
fiir die Leitung und Beaufsichtigung der Aufbewahrung
verantwortlichen Personen ergeben, und die fiir die
Leitung und Beaufsichtigung der Aufbewahrung verant-
wortlichen Personen die hierfiir erforderliche Fach-

kunde besitzen,

- die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik er-
forderliche Vorsorge gegen Schidden durch die Aufbe-

wahrung der Kernbrennstoffe getroffen ist,

- die erforderliche Vorsorge filir die Erfiillung gesetz-

licher Schadensersatzverpflichtung getroffen ist,

- der erforderliche Schutz gegen StdrmaBnahmen oder

sonstige Einwirkungen Dritter gewdhrleistet ist.
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Die atomrechtliche Genehmigungsbeh&rde hat die dem Vorha-
ben zugrundeliegenden Antragsunterlagen gepriuft. Bei der
Beurteilung der Genehmigungsvoraussetzungen sind die Gut-
achten, die Stellungnahmen von Fachbehdrden und die Ein-

wendungen Dritter berilicksichtigt worden.

Die Genehmigung ist zu erteilen, da die Genehmigungsvor-
aussetzungen nach § 6 Abs. 2 AtG erfiillt sind.

Bediirfnis zur Aufbewahrung

Die Antragstellerin hat das Bediirfnis zur Aufbewahrung
der maximal 300000 AVR-Brennelemente in dem AVR-
Behdlterlager damit begriindet, daB die vorhandenen
Lagerkapazitédten mit den etwa 190000 AVR-Brennelementen
voll ausgenutzt sind wund fir die etwa 110000 AVR-
Brennelemente, die sich noch im Core des AVR-Reaktors
befinden, neue LagermSglichkeiten bendtigt werden. Ein
Bediirfnis fiir die Aufbewahrung der etwa 110000 AVR-
Brennelemente aus dem Core des AVR-Reaktors besteht,
damit die Stillegung des AVR-Reaktors genehmigt werden
kann. Eine Einbeziehung der weiteren etwa 180000 AVR-
Brennelemente aus den {ibrigen Légerstétten ‘stellt ein
optimiertes Lagerkonzept dar und ermglicht eine bessere

Uberwachung der gelagerten Brennelemente.

Gemdafl § 86 StrlSchV ist das Bediirfnis fiir die Zwischen-
lagerung bis zur Inbetriebnahme wvon Anlagen des Bundes
zur Sicherstellung und zurx Endlagerung radioaktiver
Abfdlle gegeben. Die von der Antragstellerin eingegangene
vertragliche Verpflichtung gegeniiber der Arbeitsgemein-~
schaft "Versuchsreaktor AVR", die Entsorgung der AVR-
Brennelemente zu iibernehmen wund diese innerhalb ihres
Betriebsbereiches zwischenzulagern, ist nach § 86 Satz 2
StrlSchv zuldssig.

Das Bediirfnis zur Aufbewahrung der 300000 AVR-Brennele-
mente in dem AVR-Behdlterlager ist auch nach § 86 Satz 2
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StrlSchV gegeben und wird im Rahmen dieser Genehmigung

als solches anerkannt.

Zuverldssigkeit und Fachkunde der verantwortlichen

Personen

Die Antragstellerin ist Inhaberin von mehreren auf ihrem
Betriebsgeldnde angesiedelten, genehmigten kerntechni-
schen Einrichtungen. Die ﬁberprﬁfﬁng der Antragstellerin
(vergl. A, Absatz II) hat ergeben, daB keine Tatsachen
vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die
Zuverliassigkeit der Antragstellerin und der fiir die Lei-
tung und Beaufsichtigung des AVR-Behdlterlagers verant-
wortlichen Personen ergeben. Fiir die Uberpriifung der
Zuverlassigkeit wurde die Richtlinie fiir die Sicherheits-
Uberprifung von Personen in kerntechnischen Anlagen bei
der Befdrderung und Verwendung von Xernbrennstoffen wvom
26.05.1987 (GMB1. S. 337) mit =zugrundegelegt. Die
genannten verantwortlichen Personen haben die erforder-
liche Fachkunde durch Vorlage von Bescheinigungen
nachgewiesen und sind auchr schon im Rahmen anderer
atomrechtlichen Genehmigungen +t&tig gewesen. Die in
dieser Genehmigung genannten ve;antwortlichen Personen
fiir den Betrieb des AVR-Behdlterlagers besitzen nach
Ausbildung und Berufserfahrung die hierfiir erforderliche
Fachkunde.

Die Bestellung von Strahlenschutzbeauftragten durch die
Antragstellerin erfolgt auf der Grundlage einer
innerbetrieblichen Strahlenschutzordnung, die die 2Zu-
standigkeiten und Aufgaben nach der Strahlenschutz-
verordnung verbindlich regelt. Die Strahlenschutzordnung
der KFA mit- Stand wvom 25.10.1990 ist auch auf die
benannten  verantwortlichen Personen fir das AVR-—-

Behdlterlager anzuwenden.
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Vorsorge gegen Schidden bei der Aufbewahrung
wirdigung des Standortes

Fir das Gebdudeteil AVR-Behdlterlager war =zu priifen und
zu bewerten, ob im Rahmen der atomrechtlichen Genehmigung
die Voraussetzungen erfiillt sind, die der sicheren
Aufbewahrung der bestrahlten Brennelemente dienen und ob
die Einhaltung der Schutzziele fiir die inner- und
auflerbetrieblichen Bereiche unter Berilicksichtigung der
gesetzlichen Vorschriften sichergestellt ist.

Der von der Genehmigungsbehtrde beauftragte Gutachter,
der T{v-Hannover, hat die Angaben der EKFA-Jiilich im
Sicherheitsbericht =zum Standort gepriift und in seinem
Gutachten zum AVR-Behdlterlager abschliefend festge-
stellt, dall im Hinblick auf

- Besiedlung,

- Boden- und Wassernutzung,

- Gewerbe- und Industriegebiete, militdrische Anlagen,
- Verkehrswege,

- Hydrologie,

- Meteorologie,

- Geologie,

- . Beismik und

- radiologische Vorbelastung

keine Eigenschaften bestehen, die eine Eignung des
Standortes filir das AVR-Behidlterlager in Frage stellen.

Die Genehmigungsbehtrde sieht nach Priifung aller ihr
vorliegenden Angaben und bekanntgewordenen Fakten zum
Standort des AVR-Behidlterlagers keine Griinde, die der
sicheren Aufbewahrung der abgebrannten Brennelemente in
den CASTOR THTR/AVR Behdltern an diesem Standort

entgegenstehen.
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Wirdigung des Bauwerkes und der Ausriistung

Die Bauwerke AVR-Behdlterlager und Transportschleuse
wurden als Verldngerung des Gebdudeteils Abfallagerhalle
IT errichtet. Die Ausfiihrung der Bauwerke, sowie die fiir
den vorgesehenen Verwendungszweck notwendige Ausstattung,
wurden im baurechtlichen Genehmigungsverfahren der Stadt
Jiilich festgelegt. Die Standfestigkeit der Gebdude ist
fiilr die in der niederrheinischen Bucht =zu erwartenden
Erdbebenintensitdten ausgelegt worden. Die Versorgung und
Ausriistung der Bauwerke erfolgte durch AnschluB an die
vorhandenen Versorgungseinrichtungen der Abfallagerhalle
II. Die Errichtung des Gebdudeteils AVR-Behdlterlager ist
daher nicht Gegenstand der atomrechtlichen Genehmigung.

Im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren nach § 6 AtG
sind an die Bauwerke AVR-Behdlterlager und Transport-
schleuse keine besonderen baulichen Anforderungen =zu
stellen. Die Auslegung und Ausstattung der Bauwerke
gewdhrleisten eine sichere Handhabung bei dem Umgang mit
den Behdltern wvom Typ CASTOR' THTR/AVR. Die sichere
Ableitung der Zerfallswdrme bei der Lagerung der 3006000
AVR-Brennelemente in dem AVR-~Behdlterlager ist durch

Naturkonvektion gegeben.

Aus der Sicht der Genehmigungsbehdrde erfiillen die
Bauwerke AVR-Behdlterlager und Transportschleuse die
Anforderungen fiir die Aufbewahrung der CASTOR THTR/AVR
Behdlter.

Wirdigung der betrieblichen Einrichtungen

Die Hallenkrananlage wurde auf die Erfordernisse beim
Umgang mit den CASTOR THTR/AVR Behdltern umgerﬁstet. Die
durchgefiihrten MaBnahmen gewdhrleisten eine sichere Hand-
habung der Behdlter, die durch eine Funktions- und

Abnahmepriifung im April 1991 nachgewiesen wurde.
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Alle technischen Einrichtungen und Hilfsmittel, die f£fiir
die Handhabung der Behdlter bendtigt werden, sind im
Betriebshandbuch Teil 3 mit den erforderlichen Wartungs-

und Priifplénen beschrieben.

Die wverwendeten betrieblichen Einrichtungen entsprechen
dem Stand der Technik.

Wirdigung der Aufbewahrung der AVR-Brennelemente

Die AVR-Brennelemente sowie die Moderator- und Absorber-
kugeln werden in Behdltern vom Typ CASTOR THTR/AVR im
AVR-Behdlterlager aufbewahrt. Aufgrund der konstruktiven
Auslegung des Behdlters und seiner abgeschlossenen
Priifungen fiir die verkehrsrechtliche Zulassung als
Versandstiick des Typs B fiir spaltbare Stoffe wird die
sichere Aufbewahrung dexr AVR-Brennelemente durch die
gegebenen und spezifizierten Behdltereigenschaften

bestimmt.

Die wvon den Brennelementen ausgehende ionisierende
Strahlung wird durch die eigene Behdlterwandung, durch
die gegenseitige Abschirmwirkung der gelagerten Behdltexr
und letztlich durch die Betonwandplatten der Lagerhalle
abgeschirmt. ,

Die sichere Einhaltung der Unterkritikalitdt ist fiir
beliebige Anordnungen der Aufbewahrungsbehdlter nachge-

wiesen.

Die sichere Abfuhr der Zerfallswdrme ist durch Natur-
konvektion im AVR-Behidlterlager sichergestellt. Auch bei
Verschiittung der Aufbewahrungsbehdlter mit Triimmermassen
wird keine - fiir die Behdlterdichtungen unguldssige

Behdltertemperatur erreicht.

Der sichere Einschlufl der radiocaktiven Stoffe wird durch
den massiven Behdltergrundkdrper und durch zwel
voneinander unabhdngigen Deckel- und Dichtsysteme des
Behdlters erreicht. Der Sperraum zwischen den Deckeln des

Behdlters wird mit einem Uberdruck beaufschlagt und iiber
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ein Druckmel3system kontinuierlich iiberwacht. Eine
Undichtheit an einem Deckelsystem wiirde erkannt und durch
sofortige Einleitung von ReparaturmaBnahmen in der Be-
und Entladezelle im Bereich der Abteilung Dekontamination
beseitigt. Das Zwei-Barrieren-System entspricht dem Stand
von Wissenschaft und Technik. Aktivitdtsfreisetzungen aus

den Behdltern sind daher nicht zu befirchten.

Die Stoérfallanalyse Pkt. 1.5.8 Zeigt, daB eine Frei-
setzung des radioaktiven Inhalts der CASTOR THTR/AVR
Behdlter auch bei schweren unterstellten St&rfdllen nicht
zu befiirchten ist. Der Absturz eines schnellfliegenden
Militdrflugzeuges auf das AVR-Behidlterlager ist kein
Auslegungsstorfall und ist dem Restrisiko-Ereignis
zuzuordnen. Die Gefahr einer Freisetzung radiocaktiver
Stoffe ist aufgrund der Eigenschaften des Aufbe-

wahrungsbehdlters hinreichend ausgeschlossen.

Die Annahme der weitergehenden Zerstdrung der Transport-
behdlterkannen, der Graphitmatrix, der Brennelemente
sowie der coated particles liegt jenseits der Schwelle

praktischer Vernunft.

Vorsorge fiir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatz-

verpflichtungen

Die Forschungszentrum Jiilich GmbH hat gemdB § 13 AtG den
Nachweis zur gesetzlichen Schadensersatzverpflichtung
durch Vorlagé der Garantieerkldrungen der Bundesschulden-
verwaltung, Bad Homburg v.d. HShe vom 12. Februar 1988
und des Finanzministers des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 1l6. Dezember 1992 fiir den festgesetzten Umfang der

Schadensvorsorge erbracht.

Schutz gegen Stormafnahmen oder sonstige Einwirkung

Dritter

Das Betriebsgeldnde des Forschungszentrums Jiilich GmbH
ist umfriedet und unterliegt‘fﬁr den Zugang einer Perso-
nenkontrolle. Unabhdngig davon ist der Betriebsbereich
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Dekontamination, zu dem das AVR-Behdlterlager gehfrt, ge-
sondert umziunt. Der Zutritt in diesen Bereich ist durch
den Pfértner im Gebdude der Dekontamination beobachtbar.
Eine unbemerkte Entwendung von Kernbrennstoff ist

aufgrund der Masse des CASTOR THTR/AVR Behdlters nicht zu

unterstellen.

Das fiir das AVR-Behdlterlager zutrittsberechtigte
Personal ist nach § 12 b AtG sicherheitsiliberpriift. Die
MaBnahmen zur Anlagensicherung und die Zutrittsregelung
fiir betriebsfremde Personen sind in dem Sicherungs-
bescheid, der als VerschluBsache behandelt wird,
festgelegt.

Wirdigung der Einwendungen

Alle Einwendungen - schriftlicher oder miindlicher Art -
sind im Er®6rterungstermin am 19.02.1991 behandelt worden.
Nachdem keine weiteren Einwendungen mehr zur Erdrterung
im Termin anstanden, wurde der Termin unter Hinweils auf
§ 12 Abs. 5 AtVLV fiir beendet erklart.

Die gegen das Vorhaben im Rahmen des ErOrterungstermins
erhobenen Einwendungen Dritter, die die Aufbewahrung von
bestrahlten AVR-Brennelementen sowie der Moderator- und
Absorberkugeln in Behdltern vom Typ CASTOR THTR/AVR
betreffen, werden zuriickgewiesen, soweit sie nicht durch
die Festsetzungen dieser Genehmigung beriicksichtigt

worden sind.

Beqriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung

Mit Schreiben vom 23. Januar 1952 hat die
Forschungszentrum Jiilich GmbH die Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung der Genehmigung zur Aufbewahrung von

AVR-Brennelementen beantragt und zugleich begriindet.

Zur Begriindung ihres Antrages fiihrt die Forschungszentrum

Jiilich GmbH private und 6ffentliche Interessen an.
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Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Aufbe-
wahrungsgenehmigung ist gem&@B § 80 Abs. 2 Hr. 4 VwG0 'im
6ffentlichen Interesse geboten.

Das Interesse mbglicher Betroffener an der aufschiebenden
Wirkung einer Anfechtungsklage ist demgegeniiber

nachrangig.

Die Anordnung einer sofortigen Vollziehung ertffnet die
Ausnutzbarkeit des AVR-Behdlterlagers und der sicheren
Aufbewahrung der Brennelemente gegeniiber dem Zustand der
gegenwartigen Lagerung, auf die verzichtet werden miiBte,
wenn aufgrund einer zu erwartenden Anfechtungsklage gemidf
§ 80 Abs. 1 VwG0 die damit verbundene aufschiebende

Wirkung eintrédte.

Ein Zuwarten auf den rechtskridftigen Abschlufl eines
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens wiirde die mit der
Einlagerung verfolgten Offentlichen Z2Zwecke (Stillegung

des AVR-Versuchsreaktors) beeintrdchtigen.

Die sofortige Ausnutzung der erteilten Aufbewahrungs-
genehmigung gewdhrleistet auch die im o&ffentlichen
Interesse liegende Stillegung des AVR-Reaktors und
schafft die Voraussetzung fiir dessen sicheren EinschluB.

Die friedliche Nutzung der Kernenergie in der
Bundesrepublik Deutschland

Seit Erlangung der Souverdnitit hat sich die
Bundesrepublik Deutschland fiix die friedliche Nutzung der
Kernenergie eingesetzt. Die rechtliche Grundlage hierfiir
ist durch die Verabschiedung des Gesetzes iiber die
friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren (Atomgesetz - AtG) vom 23. Dezember

1959 geschaffen worden.
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Die Kernenergie ist - neben der Steinkochle - der bedeu-
tendste Energietrdger fiir die Elektrizitdtsversorgung in
der Bundesrepublik Deutschland. Thr Anteil Dbetridgt in
einzelnen Bundeslandern iiber 50 %, im Bundesdurchschnitt
bis ca. 30 %.

Politisch-planerische Entscheidungen zur Gewdhrleistung
der sicheren Entsorgung in der Bundesrepublik Deutschland

Die friedliche HNutzung der FKernenergie 3ist in der
Bundesrepublik Deutschland seit Jjeher mit der politischen
Forderung nach einer sicheren Entsorgung im Inland
verbunden worden. Nachdem sich alle Fraktionen des
Deutschen Bundestages fiir die Realisierung eines
integrierten Entsorgungskonzeptes ausgesprochen hatten,
hat der Gesetzgeber im Jahr 1976 mit dem Vierten Gesetz
zur Anderung des Atomgesetzes (Entsorgungsnovelle)
einstimmig die rechtlichen Grundlagen fiir einen
geschlossenen Brennstoffkreislauf in der Bundesrepublik

Deutschland geschaffen.

Dieser geht von einer Entsorgung aus, die im Inland unter
anderem mit Zwischenlagerung sowie Endlagerung zu
realisieren ist.

Das &ffentliche Interesse an einer Inbetriebnahme des
kraftwerksexternen AVR-Behdlterlagers ist damit vorge-

zeichnet.

Die gesetzgeberische Entscheidung aus dem Jahre 1976
wurde in ein Entsorgqungskonzept umgesetzt, das eine zeit-
und bedarfsgerechte Realisierung der £fiir die Entsorgung
der Rernkraftwerke notwendigen Anlagen und Einrichtungen
vorsieht. Diese gesetzgeberische Entscheidung ist durch
den Beschlufl der Regierungschefs von Bund und L&ndern zur
Entsorgung der ZXernkraftwerke wvom 28.09.1979 nochmals
politisch bestédtigt worden.
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Das Entsorgungskonzept der Bundesregierung sieht die
sachgerechte und sichere Verbringung von abgebrannten
Brennelementen in ein fiir diese Zwecke geeignetes Lager
vor.

Die Bedeutung der Inbetriebnahme des Zwischenlagers in
Jilich fiir die Durchfiihrung der politisch-~planerischen

Entscheidungen

In der Entsorgungsnovelle hat der Gesetzgeber auch den
Weg der direkten Endlagerung vorgezeichnet fiir diejenigen
radioaktiven Reststoffe, deren Wiederaufarbeitung nicht
vorgesehen ist.

Eine Wiederaufarbeitung wvon radicaktiven Reststoffen
wurde bei den AVR-Brennelementen nicht gewdhlt, da

- Brennelemente aus dem AVR-Reaktor in kleinen Mengen
anfallen und da in zukiinftigen Hochtemperatur-
reaktoren Brennelemente dieser Art nicht zum Einsatz

kommen werden;

- eine Wiederaufarbeitungstechnologie hierfiir erst
noch mit sehr hohem Kostenaufwand entwickelt werden

miiBte.

Fiilr diese Brennelemente ist daher z.Z. die direkte End-
lagerung vorgesehen. Bisher durchgefiihrte Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten weisen die grundsdtzliche technische
Machbarkeit der direkten Endlagerung dieses Brennelement-
types nach.

Aus den noch laufenden Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten sind keine sicherheitstechnischen Einwidnde
ersichtlich, die gegen eine Realisierung der direkten

Endlagerung der abgebrannten AVR-Brennelemente sprechen.
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Mit den Antrdgen vom 18.12.1986 und 14.12.1987 hat die
Arbeitsgemeinschaft "Versuchsreaktor AVR GmbH", die Be-
treiberin des Reaktors, den Antrag auf Stillegung und
sicheren EinschluB des AVR-Reaktors Ggestellt. Als
Entsorgungs-Vorsorgenachweis dient ein Vertrag zwischen
der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor AVR GmbH mit der
Kernforschungsanlage Jiilich GmbH.

In diesem  Vertrag verpflichtet sich die Kern-
forschungsanlage Jiilich GmbH, im Rahmen der ihr fiir die
Einlagerung erteilten atomrechtlichen Genehmigungen in
vorhandene Lagereinrichtungen bis zu 190000 bestrahlte
AVR-Brennelemente voriibergehend zu lagern. Ferner
verpflichtet sich die FKernforschungsanlage Jiilich GmbH,
ein Behdlterlager fiir die Aufnahme wvon insgesamt ca.
300000 bestrahlten AVR-Brennelementen zu errichten und zu
betreiben.

Die ZFKernforschungsanlage Jililich GmbH hat sich dariiber
hinaus im Rahmen der ihr erteilten atomrechtlichen
Genehmigungen verpflichtet, die in den vorhandenen
Lagereinrichtungen gelagerten Brennelemente nach den er-
forderlichen Abklingzeiten in das Behdlterlager =zu
fiberfiihren und dort bis zu einer Abgabe an ein Endlager
oder an eine andere zugelassene Einrichtung voriibergehend
zu lagern (§ 1 des Vertrages =zwischen AVR und der
Kernforschungsanlage Jiilich GmbH vom 28.05./03.06.1986).

Mit der sofortigen Inbetriebnahme des Zwischenlagers wird
dem Entsorgungskonzept der Bundesregierung Rechnung
getragen. Im 1iibrigen wird damit die sich aus § 86
StrlSchV ergebende Verpflichtung zur Zwischenlagerung der

radioaktiven Abfdlle ermdglicht.

Die Entsorgungsvorsorge fiir den AVR-Reaktor wurde mit dem
Nachweis gefihrt, daB ein kraftwerksexternes Lager fiir

die Aufnahme der Brennelemente des AVR vorhanden ist.

Mit Schreiben der AVR vom 15. Januar 1992 an den Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
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Westfalen ist beziiglich der Entsorgungsvorsorge fiir den
AVR-Reaktor vorgesehen, dafl die Betriebselemente in ein

kraftwerksexternes Zwischenlager abgegeben werden.

Die Betreiberin des AVR-Reaktors hat hier durch die
Vorlage entsprechender Vertrdge nachgewiesen, dal die
insoweit bendtigte Lagerkapazitdt zur Verfiigung stehen

wird.

Neben den genannten Offentlichen Belangen liegt ein
iiberwiegendes eigenes Interesse der Forschungszentrum
Jilich GmbH vor, von der Genehmigung ohne weitere
zeitliche Verzdgerung Gebrauch zu machen, das sich
allerdings nicht von den &ffenlichen Interessen prédzise

trennen 1&Bt.

Im einzelnen:

Die sofortige Inbetriebnahme des kraftwerksexternen
Lagers der Forschungszentrum Jiilich GmbH ist daher
dringend geboten, damit die im Offentlichen und iiber-
wiegenden privaten Interesse stehende Entsorgung des AVR-
Reaktors beginnen kann. Die Bedeutung der Inbetriebnahme
des kraftwerksexternen Lagers der Forschungszentrum
Jidlich GmbH ist Voraussetzung fiir die Gewdhrleistung der
Stillegung und des sicheren Einschlusses des AVR-

Reaktors.

Im AVR-Behd@lterlager scllen die mnoch im Core des
endgiiltig abgeschaltenen AVR-Reaktors befindlichen
Brennelemente sowie alle bisher dem AVR-Reaktor
entnommenen Brennelemente zwischengelagert werden. Der
AVR-Reaktor scll stillgelegt und dem sicheren EinschluB
zugefilhrt werden. Die dazu erforderliche Stilleqgungs-

genehmigung ist noch nicht erteilt.

Voraussetzung fiir die Stillegung ist zun8chst, daB die im
Core befindlichen Brennelemente (ca. 110000 Stiick) ent-

nommen und zwischengelagert werden.
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Alle bisher dem AVR-Reaktor entnommenen Brennelemente
befinden sich in verschiedenen Lagereinrichtungen der
Forschungszentrum Jilich  GmbH. Eine dieser Lager-
einrichtungen (Wasserbecken in der Technikumshalle) muf}
in Erfiillung einer Auflage im zweiten/dritten Quartal
1993 einer TUV-Priifung unterzogen werden. Dazu miissen das
Wasserbecken entleert und die entnommenen Brennelemente
an anderer Stelle zwischengelagert werden. Fiir die hierzu
erforderliche Lagerkapazitdt ist eine Nutzung des AVR-
Behdlterlagers vordringlich notwendig.

Da der AVR-Reaktor abgeschaltet ist, werden seine
Betriebskosten nicht mehr durch Erlése aus der
Stromproduktion mit abgedeckt. Diese Kosten des
Stillstandsbetriebes miissen daher aufgrund der
bestehenden Zusammenarbeitsvertrdge in vollem Umfang aus
dem Forschungsetat der Forschungszentrum Jiilich GmbH

bestritten werden.

Der Forschungshaushalt der Forschungszentrum Jiilich GmbH
wird nahezu 100 % aus Sffentlichen Mitteln und damit aus
Steuergeldern finanziert. Es ist eine allgemein bekannte
Tatsache, daB die Forschungshaushalte von Bund und Land
aufgrund der Neuordnung der Forschungslandschaft im

vereinigten Deutschland unter Druck geraten sind.

Eine mdglichst rasche Entlastung von den Kosten des
Stillstandsbetriebes des AVR-Reaktors liegt daher nicht
nur im Interesse der Forschungszentrum Jiilich GmbH
sondern unmittelbar im Interesse der den AVR-Reaktor
finanzierenden Gffentlichen Haushalte. Voraussetzung aber
fiir eine erhebliche Absenkung der Betriebskosten des
Stillstandes des AVR-Reaktors ist eine Entleerung des

Reaktorkernes.

Die ziigige Entleerung des AVR-Cores hat wiederum zwingend
ein aufnahmebereites Zwischenlagerung zur Voraussetzung.
Das ©6ffentliche Interesse an einer ziigigen Stillegung des
AVR-Reaktors beriihrt daher auch das &ffentliche Interesse

an der sofortigen Inbetriebnahme des AVR-Behdlterlagers.
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Im itbrigen kann der Uberwachungs- und der Betriebsaufwand
dadurch deutlich reduziert werden, daf3 alle bisher dem
AVR-Reaktor entnommenen Brennelemente ebenfalls in das
AVR-Behidlterlager iibernommen werden. Insgesamt ist die
sofortige Inbetriebnahme des Behdlterlagers dringend
geboten, um die zeitgerechte Stillegung und den sicheren

EinschluB des AVR-Reaktors zu gewdhrleistemn.

Ferner fihrt die =zentrale Lagerung von samtlichen
Brennelementen, die bisher an unterschiedlichen Orten
gelagert sind, allein deshalb zu einem erhShten Sicher-
heitsstandard, weil sie in CASTOR THTR/AVR Behidltern
gelagert werden. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, daB
gegenwdrtig die sogenannte "NaBlagerung" der Brenn-
elemente in einem Wasserbecken in der Technikumshalle
auch deshalb im zweiten bzw. dritten Quartal des Jahres
1993 zu beenden ist, weil eine erforderliche TUV-Priifung
des Wasserbeckens eine vollstdndige Entleerung der Brenn-

elemente voraussetzt.

Die &ffentlichen und die privaten Interessen an einer so-
fortigen Vollziehung der Aufbewahrungsgenehmigung waren
gegen die Interessen eventueller Xldger an der auf-

schiebenden Wirkung dieser Anfechtungsklage abzuwdgen:

Fiir die Bewertung der Interessen eines oder mehrer Klager
ist zundchst die Tragweite der durch die sofortige
Vollziehung der Genehmigung geschaffenen Tatsachen von
Bedeutung. Eine Besorgnis, durch den Sofortvollzug
kénnten Tatsachen geschaffen werden, die sich aus der
Sicht eines Dritten bei einem erfolgreich eingelegten
Rechtsmittel nicht mehr riickgingig machen lieBen, ist fiir
die sofortige Inbetriebnahme des kraftwerksexternen

Zwischenlagers der Antragstellerin unbegriindet.

Bel einem Erfblg eines Aussetzungsantrages kiéme die Riick-
gangigmachung der bis dahin erfolgten Einlagerung in Be-~
tracht. Die grundlegende Konzeption der Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Transportbehdltern, die jederzeit an
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einen anderen Ort transportiert werden kénnen, verhindert

die Entstehung irreversibler Fakten.

In die Interessenabwidgung flieft weiterhin die Ein-
schitzung der Erfolgsaussicht einer etwaigen, gegen die
Aufbewahrungsgenehmigung erhobenen Anfechtungsklage ein.
Vor dem Hintergrund der bereits zur Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen ergangenen gerichtlichen Entscheidungen,
die zwar nicht im Detail, wohl aber strukturell auf die
hier vorliegende Genehmigung iibertragbar sind, erscheinen

die Erfolgsaussichten eher gering.

Fin schiitzenswertes Interesse des Dritten an einer
Nichtanordnung des Sofortvollzugs besteht daher nicht.

Das Oberverwaltungsgericht fiir die Lénder Niedersachsen
und Schleswig-Holstein hat am 07.02.1991 (7 M 8/90) fiir
die Aufbewahrungsgenehmigung vom 05.09.1983 in der
Fassung des ersten Nachtrages vom 06.09.1388 von Kern-
brennstoffen in Gorleben festgestellt, daB die fiir die
RechtmidfBigkeit der Aufbewahrungsgenehmigung entscheidende
Frage, ob die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Vorsorge gegen Schiden gemdB § 6 Absatz 2
Nr. 2 AtC durch die Aufbewahrung der Xernbrennstoffe
getroffen sei, bejaht.

Es hat dazu festgestellt, daB mit unzuldssigen Radio-
aktivititsfreisetzungen im Normalbetrieb nicht zu rechnen
sei und daB die gegen mdgliche Stérfédlle getroffenen Vor-
kehrungen eine Beschidigung der Transportbehédlter ausge-

schlossenen erscheinen lieBen.

Die Identitdt der Konzeption der Schutzvorkehrungen, die
sich in der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in CASTOR-
Transportbehdltern sowohl im Transportbehdlterlager in
Gorleben als auch in dem vorliegenden Sachverhalt wider-
spiegelt, rechtfertigt die Prognose, daB die Erfolgs-
aussichten einer etwaigen Klage als gering einzustufen

sind.
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Insgesamt ergibt sich aus der'.Abwégung der Interessen
nach § 80 BAbsatz 2 Nr. 4 VwG0D, daB dem O6ffentlichen
Interesse und den Interessen der Forschungszentrum Jilich
GmbH der Vorrang gegeniiber den. Interessen etwaiger Kl&ger
einzurdumen und die sofortige Vollziehung der Aufbe-

wahrungsgenehmigung anzuordnen ist.

Rechitsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Genehmigungsbescheid kann innerhalb eines Monats
nach Zustellung Klage beim Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 4000 Miinster,
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle erhoben werden. Die ZXlage wire gegen das
Bundesamt fiir Strahlenschutz, Albert-Schweitzer-Str. 18 in

3320 Salzgitter 1, zu richten.

Braunschweig, den 17. Juni 1993

Im Auftrag




