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Bundesamt fur die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

BGZ Gesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH Berlin, 04.06.2020
Frohnhauser Stral3e 67 Az.: GE 4 — 872918
45127 Essen

4. Anderungsgenehmigung
zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
Im Standort-Zwischenlager in Lingen
der BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH

A. GENEHMIGUNG

Gemal 8 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 bis 4 des
Gesetzes Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren (Atomgesetz — AtG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), das zuletzt durch Artikel 3a des Gesetzes
vom 28. April 2020 (BGBI. | S. 960) geandert worden ist, wird auf Antrag der
BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH die

Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im Standort-
Zwischenlager im Ortsteil Bramsche der Stadt Lingen der Kernkraftwerke
Lippe-Ems GmbH, Az.: GZ-V 2 — 8529 510, vom 06.11.2002

in der Fassung der

3. Anderungsgenehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im
Standort-Zwischenlager in Lingen der Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH,
Az.: SE 1.3 — 872906, vom 07.08.2015

wie folgt geéndert:

Dieser Bescheid besteht aus 27 Seiten und den Anlagen 1 (3 Seiten), 2 (2 Seiten) und 3 (3 Seiten).
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1. Zusétzliche Beladevarianten und Behdlterinventare fiir Transport- und La-
gerbehalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung

Gestattet wird die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form zusatzlicher
Beladevarianten und erweiterter Behalterinventare flr Transport- und Lagerbe-
halter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung gemaR den
»1echnischen Annahmebedingungen fiir die Einlagerung von Transport- und
Lagerbehéltern CASTOR® V/19 (Ausfihrung 503.024.003, Inventar 96-B mit
Inventarerweiterung) im Standort-Zwischenlager Lingen“ (Anlage 1 Nr. 97a)
sowie den zugehorigen Ausfiihrungsbestimmungen (Anlage 1 Nr. 98a).

Fur die sichere Aufbewahrung des erweiterten Inventars wird die Behdlterkon-
figuration des Transport- und Lagerbehélters der Bauart CASTOR® V/19 nach
der 96er Zulassung um die Baugruppen (optionale Behélterkomponenten)
Dummy-Element L18 und Filterkerze erweitert. Soweit erforderlich werden nach
der Stickliste 500.024.003-029/1 Rev. 4 gefertigte Dummy-Elemente L18 (An-
lage 1 Nr. 115) fir die Beladung eines CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung
verwendet. Zur Einhaltung der Restfeuchte im Behalterinnenraum wird soweit
erforderlich auf3erdem eine nach der Stickliste 350.024.005-001/1 Rev. 1 in
Verbindung mit den Anderungsbescheinigungen AB 2016-0078 Rev. 0 und AB
2016-0143 Rev. 0 gefertigte Filterkerze eingesetzt (Anlage 1 Nr. 116, 117, 118).

2. Beladung, Abfertigung des Behalters
Es sind folgende Beladevarianten moglich:

- Beladungen mit Brennelementen der Typen 18x18-24 (Uran-BE) und
18x18-24-4 (MOX-BE) (Beladevariante I).

Die zusatzlichen Beladevarianten und erweiterten Behéalterinventare sind durch
folgende Merkmale gekennzeichnet:

- Der maximale Abbrand fir Brennelemente der Typen 18x18-24 und
18x18-24-4 betragt 65 GWd/Mgswm.

- Es konnen bis zu 19 Brennelemente der Typen 18x18-24 und 18x18-24-4
mit einem Abbrand bis zu 65 GWd/Mgswu beladen werden (Beladevariante
la).

- Es sind jeweils Teilbeladungen mit bis zu 13 Brennelementen (Beladevari-
ante Ib) sowie mit bis zu 7 Brennelementen (Beladevariante Ic) moglich.

- Nicht mit Brennelementen besetzte Tragkorbpositionen sind mit Dummy-
Elementen L18 besetzt.

- Fur Brennelemente des Typs 18x18-24 mit einer Anfangsanreicherung bis
zu 4,45 Gew.-% U-235 ist unter Beriicksichtigung von Teilbeladungen kein
Mindestabbrand erforderlich.

- Unter Verwendung einer Filterkerze zur Bindung der Restfeuchte im Behal-
terinnenraum wird der Anwendungsbereich des Trocknungsverfahrens
nach der Druckanstiegsmethode gemanR der Prufvorschrift PV 170 fur eine
Nachzerfallsleistung von beladenen Behaltern von bisher 10 bis 25 kW auf
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nunmehr 10 bis 39 kW erweitert. Bei der Anwendung der PV 170 mit Filter-
kerze betragt auBerdem die Nachzerfallsleistung eines Brennelementes der
Typen 18x18-24 und 18x18-24-4 maximal mm kW.

- Die maximale Gesamtaktivitat pro Behalter zum Zeitpunkt der Beladung be-
tragt 1,9 « 108 Bq.

- Die Warmeleistung eines gemalf} den Beladevarianten la, b und Ic belade-
nen Transport- und Lagerbehélters der 96er Ausfiihrung des CASTOR®
V/19 betragt maximal 39 kW.

3. Die Abschnitte B. Nr. 1 und C. werden gemaf3 den Abschnitten B. Nr. 1 und
C. dieser Anderungsgenehmigung geéndert.

Das gesonderte Schreiben des Bundesamtes fur die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung zur Anlagensicherung vom 04.06.2020, Az.: GE 2-872918/07-VS-
Vertr., ist Bestandteil dieser 4. Anderungsgenehmigung.

Im Ubrigen bleibt die Genehmigung vom 06.11.2002 in der Fassung der
3. Anderungsgenehmigung vom 07.08.2015 unberiihrt.
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GENEHMIGUNGSUNTERLAGEN

Dieser Anderungsgenehmigung liegen folgende Unterlagen zugrunde:

1.

Die in der Anlage 1 genannten Antragsschreiben und zugehdrigen
Antragsunterlagen, die Bestandteil dieser Genehmigung sind.

Die in der Anlage 2 genannten Gutachten und gutachtlichen Stellung-
nahmen.

Die in der Anlage 3 genannten sonstigen entscheidungserheblichen
Unterlagen.
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NEBENBESTIMMUNGEN UND HINWEISE

Mit dieser Anderungsgenehmigung wird folgende weitere Nebenbestimmung
erlassen:

56. Rechtzeitig vor der ersten Beladung eines Behélters der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar ist der
atomrechtlichen Aufsichtsbehérde der auf Grundlage des Berichtes
GNS B 241/2017 (Anlage 1 Nr. 122) ergénzte Vorschriftenbericht
GNS B 220/2013 fur die Abfertigung, den Betrieb und die Instandhaltung
des Transport- und Lagerbehélters der Bauart CASTOR® V/19 nach der
96er Zulassung vorzulegen.

Hinweise:

Diese Anderungsgenehmigung ersetzt nicht die Entscheidungen anderer Be-
horden, die fiir das beantragte Vorhaben aufgrund anderer 6ffentlich-rechtlicher
Vorschriften erforderlich sind.
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VERANTWORTLICHE PERSONEN

Keine Anderung im Rahmen dieser Genehmigung.
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DECKUNGSVORSORGE

Keine Anderung im Rahmen dieser Genehmigung.
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KOSTEN

Aufgrund des § 21 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 AtG in Verbindung mit den 8§ 1 und
2 Abs. 1 Nr. 5 der Kostenverordnung zum Atomgesetz und zum Strahlenschutz-
gesetz (AtSKostV) vom 17. Dezember 1981 (BGBI. | S. 1457), die zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2510) geandert
worden ist, werden fur diesen Bescheid Kosten (Gebiihren und Auslagen) er-
hoben.

Die Kosten hat gemal § 1 Satz 2 AtSKostV in Verbindung mit 8§ 13 Abs. 1 Nr. 1
des Verwaltungskostengesetzes (VwKostG) vom 23. Juni 1970 (BGBI. 1 S. 821),
in der bis zum 14. August 2013 geltenden Fassung vom 5. Dezember 2012
(BGBI. I S. 2415), die BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH zu tragen.

Die Kostenfestsetzung erfolgt durch gesonderte Bescheide.
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BEGRUNDUNG

Sachverhalt

Gegenstand dieser Anderungsgenehmigung

Mit Bescheid vom 06.11.2002 hat das Bundesamt fur Strahlenschutz als damals
zustandige Genehmigungsbehorde der Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH die
Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im Standort-Zwischen-
lager Lingen erteilt. Zum 01.01.2019 wurde das Standort-Zwischenlager Lingen
von der Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH auf die BGZ Gesellschaft fur Zwi-
schenlagerung mbH als Genehmigungsinhaberin tbertragen.

Mit den Bescheiden vom 31.07.2007, 01.02.2008, 19.12.2014 und 07.08.2015
wurde die Aufbewahrungsgenehmigung vom 06.11.2002 jeweils erganzt bezie-
hungsweise geandert.

Gegenstand dieser 4. Anderungsgenehmigung ist die Erweiterung der Belade-
varianten und Behalterinventare fir den Transport- und Lagerbehdlter der Bau-
art CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung.

Beschreibung der Anderung

Mit der am 06.11.2002 erteilten Genehmigung wurde die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen aus dem Kernkraft-
werk Emsland in maximal 125 Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CAS-
TOR® V/19 nach 85er Zulassung genehmigt.

Mit der 2. Anderungsgenehmigung vom 19.12.2014 wurde im Standort-
Zwischenlager Lingen auch die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Trans-
port- und Lagerbehaltern der 96er Ausfiihrung des CASTOR® V/19 zugelassen.
Gleichzeitig wurden mit der 2. Anderungsgenehmigung erganzend zu den be-
reits genehmigten homogenen bzw. heterogenen Beladevarianten des Behal-
ters CASTOR® V/19 nach der 85er Zulassung (Inventar 96-A) zuséatzliche Be-
ladevarianten und Behélterinventare mit vollstandiger Quellstarkenkompensa-
tion fir den CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung gestattet (Inventar 96-B).

Mit dieser 4. Anderungsgenehmigung werden nunmehr im Standort-Zwischen-
lager Lingen die Beladevarianten und Behéalterinventare mit vollstandiger Quell-
starkenkompensation fir den CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung erwei-
tert (Inventar 96-B mit Inventarerweiterung). Die Beladung der Transport- und
Lagerbehalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erwei-
tertem Inventar erfolgt dabei entsprechend den ,Technischen Annahmebedin-
gungen fur die Einlagerung von Transport- und Lagerbehaltern CASTOR® V/19
(Ausfiihrung 503.024.003, Inventar 96-B mit Inventarerweiterung) im Standort-
Zwischenlager Lingen® (Anlage 1 Nr. 97a) sowie den zugehorigen Ausfuhrungs-
bestimmungen (Anlage 1 Nr. 98a). Hinsichtlich der abschirmseitigen, Hillrohrin-
tegritats- und thermischen Randbedingungen fir die zulassigen Beladungen
werden die Technischen Annahmebedingungen durch den Bericht GNB B
051/2013 (Anlage 1 Nr. 120) erganzt.

Der Umfang der zusatzlichen Beladevarianten wird dabei durch die verkehrs-
rechtliche Zulassung fir die 96er Ausfiihrung des CASTOR® V/19 abgedeckt,
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welche vom Bundesamt fur kerntechnische Entsorgungssicherheit zuletzt mit
Zulassungsschein D/4372/B(U)F-96 (Rev. 6) vom 27.08.2019 als Versand-
stickmuster des Typs B(U) fur spaltbare radioaktive Stoffe erteilt wurde. Mit der
Revision des verkehrsrechtlichen Zulassungsscheins wurden gleichzeitig auch
die zulassigen Stucklisten fur die zusatzlichen optionalen Behalterkomponenten
(Dummy-Elemente L18, Filterkerzen) festgelegt. Es sollen fir die Versand-
stiickkonfigurationen ausschlielich nach der Stickliste 500.024.003-029/1
Rev. 4 gefertigte Dummy-Elemente L18 (Anlage 1 Nr. 115) und nach der Sttick-
liste 350.024.005-001/1 Rev. 1 in Verbindung mit den Anderungsbescheinigun-
gen AB 2016-0078 Rev. 0 und AB 2016-0143 Rev. 0 gefertigte Filterkerzen
(Anlage 1 Nr. 116, 117, 118) fur die Beladung eines CASTOR® V/19 nach der
96er Zulassung verwendet werden.

Gegenilber den Festlegungen in der 2. Anderungsgenehmigung vom
19.12.2014 ergeben sich fur die zulassigen Beladevarianten und Behélterinven-
tare insbesondere folgende Erweiterungen:

- Fuor alle Beladungen mit vollstandiger Quellstarkenkompensation werden
Beladevarianten mit bis zu 19 Brennelementen (Beladevariante la) sowie
Teilbeladungen mit bis zu 13 (Beladevariante Ib) beziehungsweise bis zu 7
Brennelementen (Beladevariante Ic) eingefuhrt. Von Brennelementen frei-
bleibende Positionen im Tragkorb midssen mit Dummy-Elementen belegt
werden.

- Fur Brennelemente des Typs 18x18-24 mit einer Anfangsanreicherung bis
zu 4,45 Gew.-% U-235 ist unter Berucksichtigung von Teilbeladungen kein
Mindestabbrand erforderlich.

- Fur die beschriebenen Beladevarianten la, Ib und Ic betragt der Maximal-
abbrand aller Brennelemente 65 GWd/Mgswu. Die Beschrankung von bisher
maximal vier Brennelementen mit einem Abbrand gréf3er als 55 GWd/Mgsm
in einer Beladung entfallt.

- Unter Verwendung einer Filterkerze zur Bindung der Restfeuchte im Behél-
terinnenraum wird der Anwendungsbereich des Trocknungsverfahrens
nach der Druckanstiegsmethode gemaR der Prifvorschrift PV 170 fir eine
Nachzerfallsleistung von beladenen Behaltern von bisher 10 bis 25 kW auf
bis zu 39 kW erweitert. Gleichzeitig wird die bisherige Beschrankung auf
Brennelemente der Typen 18x18-24 und 18x18-24-4 mit einer Nachzerfalls-
leistung von maximal mm kW aufgehoben.

Die mit dem Trocknungsmittel Calciumoxid (CaO) befillte Filterkerze ist zur Ab-
fertigungsoptimierung hinsichtlich der Einlagerung der Behdlter im Standort-
Zwischenlager Lingen vorgesehen. Damit soll sichergestellt werden, dass hin-
sichtlich der Restfeuchte im Behalterinnenraum Uber den gesamten Zeitraum
der Zwischenlagerung ein Wert von maximal 3,4 g/m® Restwasserdampf (ins-
gesamt maximal 17,4 g) auch dann eingehalten wird, wenn Inventare mit einer
Warmeleistung > 25 kW beladen sind und die Behaltertrocknung mittels der
Druckanstiegsmethode gemal der Prifvorschrift PV 170 anstatt der Taupunkt-
spiegelmethode gema&R der Prufvorschrift PV 102 erfolgt.

Die Filterkerze besteht aus einem 950 mm langen Sintermetallrohr mit einem
Innendurchmesser von 34 mm und einer Wandstarke von 2 mm, welches mit
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einem Boden verschweil3t ist. Deckelseitig ist ein Gewindestiick eingeschweil3t.
Die Filterkerze kann zeitlich und 6rtlich unabhangig von der Abfertigung der
Transport- und Lagerbehélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulas-
sung befillt werden. Zum Zeitpunkt der Beflllung muss die Resthaltbarkeits-
dauer des CaO mindestens 12 Monate betragen. Fir den Zeitraum bis zu ihrem
Einsatz im Behalter wird durch eine dichte Verpackung sichergestellt, dass
keine Feuchtigkeit in das Trocknungsmittel eintritt. Nach dem Beflllen mit ca.
1 kg CaO wird das Sintermetallrohr mit einem Deckel im Gewindesttck ver-
schraubt. Die befiillte Filterkerze wird mittels eines Runds und zweier Schéakel
am Blindstopfen montiert und im Zuge der Abfertigung mittels einer Stopfen-
setzvorrichtung durch den Priméardeckel in den Behalterinnenraum eingelassen.
Das Gesamtgewicht der Anordnung betragt ca. 3 kg.

Bei den Beladevarianten mit vollstéandiger Quellstarkenkompensation kann die
mittlere Oberflachendosisleistung fur die Gamma- und Neutronenstrahlung wie
bisher maximal 0,5 mSv/h und der Anteil der Neutronenstrahlung maximal 0,5
mSv/h betragen. Wie bisher kdnnen einzelne beladene Behélter bei der Einla-
gerung aufRerdem eine um maximal 30 % héhere gemessene Oberflachendo-
sisleistung einschlief3lich Messunsicherheit aufweisen.

Die Gesamtaktivitat eines einzelnen Transport- und Lagerbehdlters betragt wie
bisher maximal 1,9 « 10 Bg. Fur das Zwei-Barrieren-Dichtsystem besteht
unverandert die Anforderung, dass die Standard-Helium-Leckagerate von
<1+ 10°® Pa m¥s pro Barriere eingehalten werden muss.

Fur Transport- und Lagerbehélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er
Zulassung wird die aus dem Behalterinventar resultierende Warmeleistung fir
Beladungen gemal’ den Beladevarianten la, Ib und Ic auf maximal 39 kW pro
Behalter beschrankt.

Die mit der Genehmigung zur Aufbewahrung vom 06.11.2002 fir das Standort-
Zwischenlager Lingen genehmigte Anzahl der 125 Stellplatze in der Lagerhalle,
die gesamte Schwermetallmasse von bis zu 1.250 Mg, die Gesamtaktivitat von
bis zu 6,9 « 10'° Bg und die Gesamtwarmeleistung von bis zu 4,7 MW werden
durch diese 4. Anderungsgenehmigung nicht beriihrt. Die radioaktiven Inven-
tare dirfen in den einzelnen Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CAS-
TOR® V/19 nach der 96er Zulassung nur fir einen Zeitraum von maximal 40
Jahren ab dem Zeitpunkt der Beladung aufbewahrt werden.

Ablauf des Genehmigungsverfahrens
Genehmigungsantrag

Die Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH hat mit Schreiben vom 07.01.2015 beim
damals zustandigen Bundesamt fir Strahlenschutz einen Antrag fir zusatzliche
Beladevarianten und Behdlterinventare des Transport- und Lagerbehalters der
Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung gestellt.

Zum 30.07.2016 wurde die Zustandigkeit fur die Genehmigung der Aufbewah-
rung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG dem Bundesamt fir kerntechnische
Entsorgungssicherheit Gbertragen. Zum 01.01.2020 wurde das Bundesamt fir
kerntechnische Entsorgungssicherheit in Bundesamt fur die Sicherheit der
nuklearen Entsorgung umbenannt.
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Im Rahmen der Umsetzung des ,Gesetzes zur Regelung des Ubergangs der
Finanzierungs- und Handlungspflichten fiir die Entsorgung radioaktiver Abfalle
der Betreiber von Kernkraftwerken (Entsorgungsiibergangsgesetz —
EntsorgUG)“ wurde nach § 3 Abs. 1 Satz 1 zum 01.01.2019 das Standort-Zwi-
schenlager Lingen vom bisherigen Betreiber Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH
auf die BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH (BGZ) lbertragen. Das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) hat
die BGZ seit dem 01.08.2017 als Dritten im Sinne des § 2 Abs. 1 EntsorgUG
mit der Wahrnehmung der Zwischenlagerung beauftragt. Alleiniger Gesell-
schafter der BGZ ist die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das BMU.
Damit gelten gemaR § 3 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz EntsorgUG die in Bezug auf
den bisherigen Betreiber erteilten Genehmigungen fir und gegen die BGZ.

Die BGZ hat mit Schreiben vom 07.01.2019 mitgeteilt, dass sie das Anderungs-
genehmigungsverfahren fortfiihren will und sich die bisher eingereichten An-
tragsunterlagen zu eigen macht. Mit Bescheid vom 26.02.2020 hat das Bundes-
amt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung gemal® 8 3 Abs. 1 Satz 2,
2. Halbsatz EntsorgUG festgestellt, dass die BGZ die Fortfiihrung des Betriebes
des Standort-Zwischenlagers Lingen gewdhrleistet.

Umweltvertraglichkeitsprifung, Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der allgemeinen Vorprifung im Sinne des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und Abs. 4 in Verbindung mit § 7 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010
(BGBI. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember
2019 (BGBI. I S. 2513) geandert worden ist, wurde festgestellt, dass eine
Umweltvertraglichkeitsprifung nicht durchzufiihren war. Das Ergebnis der Vor-
prifung wurde am 29.09.2017 in am Standort des Zwischenlagers Lingen ver-
breiteten regionalen Tageszeitungen offentlich bekannt gemacht.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit wurde im Rahmen des Verwaltungsverfah-
rens dieser Anderungsgenehmigung nicht durchgefiihrt.

Natura 2000

Die Durchfuihrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung fir Gebiete des europai-
schen Okologischen Netzes ,Natura 2000“ gemal § 34 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Méarz 2020 (BGBI. | S. 440) geandert worden ist, war nicht
erforderlich.

Begutachtung durch die nach § 20 AtG hinzugezogenen
Sachverstandigen

Das Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung hat im Genehmi-
gungsverfahren zur Erteilung dieser Anderungsgenehmigung die TUV SUD In-
dustrie Service GmbH, die TUV NORD EnSys GmbH & Co. KG und die Bun-
desanstalt fir Materialforschung und -prifung als Sachverstandige nach § 20
AtG hinzugezogen.
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Die Bundesanstalt fir Materialforschung und -prifung hat im Auftrag des Bun-
desamtes fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung die sicherheitstechni-
sche Begutachtung des Transport- und Lagerbehélters der Bauart CASTOR®
V/19 nach der 96er Zulassung vorgenommen. Die gutachterliche Stellung-
nahme wurde im November 2018 vorgelegt.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung hat die TUV NORD
EnSys GmbH & Co. KG mit der inventarspezifischen Begutachtung der fir den
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung beantragten Beladevarianten und Be-
halterinventare beauftragt. Das entsprechende Gutachten wurde im August
2017 vorgelegt.

Das Bundesamt flr die Sicherheit der nuklearen Entsorgung hat auRerdem die
TUV NORD EnSys GmbH & Co. KG mit der Begutachtung der lagerspezifi-
schen Aspekte beauftragt, die sich aus dem Einsatz des CASTOR® V/19 nach
der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar fur das Standort-Zwischenlager
Lingen ergeben. Das entsprechende Gutachten wurde im November 2018 vor-
gelegt.

Die Prufung des nach der ,Richtlinie fir den Schutz von IT-Systemen in kern-
technischen Anlagen und Einrichtungen der Sicherungskategorien | und Il ge-
gen Stérmal3nahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD-Richtlinie IT)*
vom 13.06.2013, RS 1 6 — 13151-6/13 VS-NfD erforderlichen IT-Sicherheitskon-
zeptes fiir informationstechnische Systeme erfolgte ebenfalls durch die TUV
NORD EnSys GmbH & Co. KG. Das entsprechende Gutachten wurde im Marz
2020 vorgelegt.

Das Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung hat auRerdem die
TUV SUD Industrie Service GmbH mit der Begutachtung der radiologischen
Folgen durch die Freisetzung radioaktiver Stoffe aufgrund eines gezielt herbei-
gefuhrten Flugzeugabsturzes auf das Standort-Zwischenlager Lingen, die sich
aus dem Einsatz des Transport- und Lagerbehalters der Bauart CASTOR® V/19
nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar ergeben, beauftragt. Das ent-
sprechende Gutachten wurde im Méarz 2020 vorgelegt.

Behordenbeteiligung

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurden folgende Behdrden, deren
Zustandigkeiten durch diese Anderungsgenehmigung berihrt sind, beteiligt:

- das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz als atomrechtliche Aufsichtsbehdrde im Sinne von § 19 AtG,

- das Niederséachsische Ministerium fiir Inneres und Sport im Rahmen seiner
Zustandigkeit fur Belange der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,

- die Stadt Lingen als untere Naturschutzbehdrde gemal? § 26 des Niederséch-
sischen Ausfuhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGB-
NatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104), das zuletzt durch
Artikel 3 § 21 des Gesetzes vom 20. Mai 2019 (Nds. GVBI. S. 88) geandert
worden ist.
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Verfahren nach Art. 37 des Vertrages zur Grindung der
Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM)

Im Rahmen dieser 4. Anderungsgenehmigung war eine Ubermittlung der in
Art. 37 EURATOM genannten Allgemeinen Angaben an die Kommission nicht
erforderlich.

Das Standort-Zwischenlager Lingen liegt in unmittelbarer Nahe zum Standort
des Kernkraftwerks Emsland. Gemal Ziffer 1.6. der Empfehlung der Kommis-
sion (2010/635/EURATOM) vom 11. Oktober 2010 Uber die Anwendung des
Artikels 37 des EURATOM-Vertrags (ABI. L 279/36 vom 23.10.2010) ist die Vor-
lage der Allgemeinen Angaben flr die hier behandelte ,Lagerung von bestrahl-
tem Kernbrennstoff in flr den Transport oder die Lagerung zugelassenen Be-
haltern an bestehenden kerntechnischen Standorten® nicht mehr vorgesehen.

Anhorung der Antragstellerin

Die Antragstellerin wurde mit Schreiben vom 20.05.2020 gemaf? § 28 Abs. 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz
25 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) gedndert worden ist, zum
Genehmigungsbescheid angehort und hat mit Schreiben vom 27.05.2020 Stel-
lung genommen.

Zu dem gesonderten Schreiben des Bundesamtes fir die Sicherheit der nukle-
aren Entsorgung zur Anlagensicherung wurde die Antragstellerin mit Schreiben
vom 20.05.2020 angehdrt und hat mit Schreiben vom 27.05.2020 Stellung ge-
nommen.

Rechtliche und technische Wirdigung

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieser Genehmigung ist 8 6 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 und Abs. 2
Nr. 1 bis 4 AtG.

Die wesentliche Veranderung der genehmigten Aufbewahrung von bestrahlten
Kernbrennstoffen im Standort-Zwischenlager Lingen bedarf der Genehmigung
durch das gemal § 23d Satz 1 Nr. 7 AtG zustandige Bundesamt fir die Sicher-
heit der nuklearen Entsorgung.

Verfahren

Die fir die Durchfiihrung dieses Genehmigungsverfahrens geltenden Vorschrif-
ten ergeben sich aus dem Atomgesetz, dem Strahlenschutzgesetz, der Strah-
lenschutzverordnung, dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung,
dem Bundesnaturschutzgesetz und dem Verwaltungsverfahrensgesetz.
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Umweltvertraglichkeitsprifung

Im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung dieser 4. Anderungsgenehmigung
bestand keine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspru-
fung (UVP).

Gemal 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UVPG besteht die Verpflichtung zur Durchfuh-
rung einer UVP fur die Anderung eines Vorhabens, fiir das als solches bereits
eine UVP durchgefiihrt worden ist, unter anderem, wenn eine allgemeine
Vorprifung im Sinne des § 7 UVPG ergibt, dass die Anderung zusétzliche
erhebliche nachteilige oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
hervorrufen kann.

Eine solche Vorprifung ist unter Berticksichtigung der Anlage 3 zum UVPG
durchgefuhrt worden. Die aus der Erweiterung der Beladevarianten und Behal-
terinventare fir den Transport- und Lagerbehalter der Bauart CASTOR® V/19
nach der 96er Zulassung resultierenden Anderungen der Vorhabensmerkmale
sowie deren mdgliche Auswirkungen auf die Umwelt sind in einer gesonderten
Unterlage (Anlage 2 Nr. 5) zusammenfassend beschrieben und bewertet. Diese
Prifung unter Berilicksichtigung der von der Stadt Lingen als untere Natur-
schutzbehérde vorgebrachten Anmerkungen hat ergeben, dass weder durch
das beantragte Anderungsvorhaben allein noch bei Beriicksichtigung aller
friheren Anderungen der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen im Standort-
Zwischenlager Lingen die umweltrelevanten Vorhabensmerkmale erheblich
verandert werden und somit erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen nicht
Zu besorgen sind.

Prognose der Auswirkungen auf Schutzgebiete des europaischen
okologischen Netzes ,,Natura 2000“

Eine Priifung der Auswirkungen durch die beantragte Anderung auf Schutzge-
biete des Netzes ,Natura 2000“ ist nicht erforderlich.

Gemal § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durch-
fuhrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-
Gebiets zu Uberprifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Projekten oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen,
und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebietes dienen. Ein Anderungsvor-
haben nach § 6 Abs. 1 Satz 2 AtG ist grundsatzlich als ein solches Projekt ein-
zuordnen. Dementsprechend ist zundchst eine Prognose Uber die Moglichkeit
vorhabensbedingter Beeintrachtigungen zu erstellen (sog. FFH-Vorprifung).

Das Standort-Zwischenlager Lingen liegt nicht in einem Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung (sog. Fauna-Flora-Habitat-Gebiet oder FFH-Gebiet)
oder einem Europaischen Vogelschutzgebiet. Anhand des raumlichen Einwir-
kungsbereichs der betriebsbedingten Umweltauswirkungen und der aus dem
Vorhaben resultierenden Wirkungsbeziehungen kann die Moglichkeit erhebli-
cher Beeintrachtigungen des nachstgelegenen FFH-Gebiets ,Ems® (Gebiets-
Nr.2809-331) ausgeschlossen werden (Anlage 2 Nr. 6).

Die Stadt Lingen, mit der als zustdndige Naturschutzbehdrde mit Schreiben
vom 08.08.2017 das Benehmen hergestellt worden ist, hat zu den Natura-2000-
Gebieten keine weitergehenden Vorschlage oder Hinweise gedul3ert.



2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

Seite 16

Prognose zur artenschutzrechtlichen Vertraglichkeit

Eine Verletzung der Zugriffsverbote einschlie3lich des Stérungsverbots gemaf
§ 44 Abs. 1 BNatSchG durch die geplante Anderung ist auszuschlieRen.

Fir die besonders geschitzten Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG) bzw. die
streng geschitzten Arten (8 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG) gelten geméal3 § 44
Abs. 1 BNatSchG besondere Verbote. Aus der im Rahmen der Vorprifung zur
Feststellung der UVP-Pflicht erstellten Beschreibung des Anderungsvorhabens
wird deutlich, dass durch die Inventarerweiterung die umweltrelevanten Merk-
male des Vorhabens unverandert bleiben und daraus keine Wirkfaktoren resul-
tieren, die hinsichtlich der Belange des besonderen Artenschutzes zu berick-
sichtigen sind. Dies ergibt sich aus einer Prognose uber die Mdglichkeit vorha-
bensbedingter Auswirkungen auf die besonders geschiitzten beziehungsweise
die streng geschutzten Arten (Anlage 2 Nr. 7).

Offentlichkeitsbeteiligung

Eine Offentlichkeitsbeteiligung war nicht erforderlich, da keine UVP durchzufiih-
ren war.

Gemal § 2a Abs. 1 AtG in Verbindung mit 88 4 ff. der Verordnung Uber das
Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes
(Atomrechtliche Verfahrensverordnung — AtVfV) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 180), die zuletzt durch Artikel 14 der
Verordnung vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2034) geandert worden ist, ist
eine Offentlichkeitsbeteiligung nur fir Vorhaben vorgesehen, fur die nach dem
UVPG eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung besteht.

Materielle Genehmigungsvoraussetzungen

Die Genehmigungsvoraussetzungen gemaR § 6 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit Abs. 2 Nr. 1 bis 4 AtG sind erfullt.

Zuverlassigkeit und Fachkunde

Im Hinblick auf die Zuverlassigkeit und die Fachkunde gemaR
§ 6 Abs. 2 Nr. 1 AtG ergeben sich keine Anderungen.

Vorsorge gegen Schéaden durch die Aufbewahrung

Die gemal § 6 Abs. 2 Nr. 2 AtG nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Aufbewahrung der Kernbrenn-
stoffe ist bei Einhaltung der in den Genehmigungsunterlagen enthaltenen Fest-
legungen getroffen. Insbesondere werden die Empfehlungen der ,Leitlinien fur
die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwi-
ckelnder radioaktiver Abfalle in Behaltern“ der Entsorgungskommission (ESK-
Leitlinien) vom 10.06.2013 berucksichtigt und umgesetzt. Sowohl im bestim-
mungsgemalien Betrieb als auch bei den zu unterstellenden Storféllen und aus-
legungsiberschreitenden Ereignissen ist der erforderliche Schutz von Leben,
Gesundheit und Sachgiitern vor den Gefahren der Kernenergie und der schad-
lichen Wirkung ionisierender Strahlen gewahrleistet.
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Das Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung hat sich nach Pri-
fung die Sachverstandigenaussagen in den Gutachten der Bundesanstalt fur
Materialforschung und -priifung vom November 2018 sowie der TUV NORD
EnSys GmbH & Co. KG vom August 2017 und November 2018 zu Eigen ge-
macht. Das Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung kommt
nach Prifung insgesamt zu dem Ergebnis, dass die Schutzziele Einschluss der
radioaktiven Stoffe, Abfuhr der Zerfallswarme, Einhaltung des unterkritischen
Zustandes und Vermeidung unnotiger Exposition sowie Begrenzung und Kon-
trolle der Exposition des Betriebspersonals und der Bevdlkerung auch bei der
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Transport- und Lagerbehaltern der Bau-
art CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit den zusatzlichen Beladevari-
anten und dem erweiterten Inventar im Standort-Zwischenlager Lingen sicher
eingehalten werden.

Einschluss radioaktiver Stoffe

Der sichere Einschluss der radioaktiven Stoffe wird durch die genehmigte An-
derung nicht beeintrachtigt. Auch fir die Transport- und Lagerbehalter der Bau-
art CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit den zusatzlichen Beladevari-
anten und dem erweiterten Inventar ist der sichere Einschluss durch die Kon-
struktion der Transport- und Lagerbehalter gewéhrleistet. Entsprechend den
Anforderungen des § 8 StrISchG wird dadurch eine Exposition oder Kontami-
nation von Mensch und Umwelt durch Ableitung radioaktiver Stoffe vermieden
und eine Exposition durch potenzielle Freisetzung radioaktiver Stoffe so gering
wie mdglich gehalten.

Modifizierte Ausfihrungsform des Transport- und Lagerbehalters
der Bauart CASTOR® V/19

Gemal den Technischen Annahmebedingungen fir das erweiterte Inventar (In-
ventar 96-B mit Inventarerweiterung) (Anlage 1 Nr. 97a) werden fur die Aufbe-
wahrung der Brennelemente im Standort-Zwischenlager Lingen Transport- und
Lagerbehalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung verwendet,
die nach der Stiickliste GNB503.024.003.-001/1 Rev. 10 in Verbindung mit der
Anderungsbescheinigung AB 12-0032 Rev. 2 gefertigt wurden.

Die verwendeten Transport- und Lagerbehalter sind gegentber der mit der
2. Anderungsgenehmigung vom 19.12.2014 genehmigten Behalterbauart un-
verandert. Neu hinzugekommen sind lediglich die optionalen Behalterkompo-
nenten (Dummy-Elemente L18, Filterkerzen). Die Prifung hat ergeben, dass
die Langzeitlagerfahigkeit des Transport- und Lagerbehélters der Bauart CAS-
TOR® V/19 nach der 96er Zulassung auch unter Berticksichtigung der optiona-
len Behalterkomponenten weiterhin gewahrleistet ist. Die beantragten Anderun-
gen haben zudem keine Auswirkungen auf das mit der 2. Anderungsgenehmi-
gung genehmigte System zur Uberwachung der Behalterdichtheit des CAS-
TOR® V/19 nach der 96er Zulassung.

Qualitatssicherung der Transport- und Lagerbehalter

Die Qualitatssicherung bei Fertigung und Inbetriebnahme der Transport- und
Lagerbehélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung sowie die
Annahmevoraussetzungen fir beladene Behélter im Standort-Zwischenlager
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Lingen gewabhrleisten, dass nur Behélter in das Standort-Zwischenlager Lingen
eingelagert werden, die qualitatsgesichert gefertigt wurden.

Die Prifung der qualitatssichernden MaRnahmen bei der Fertigung der Behalter
erfolgt bereits auf der Grundlage der 2. Anderungsgenehmigung vom
19.12.2014 im Rahmen des atomrechtlichen Aufsichtsverfahrens. Erganzend
dazu erfolgt auf der Grundlage dieser 4. Anderungsgenehmigung im Rahmen
des atomrechtlichen Aufsichtsverfahrens die Qualitatsiberwachung bei der
Fertigung der optionalen Behalterkomponenten (Dummy-Elemente L18, Filter-
kerzen) durch die Prifung der Fertigungs- und Priffolgepléne (FPP) in Bezug
auf mdgliche Auswirkungen auf die Eignung der Behalterbauart CASTOR® V/19
nach der 96er Zulassung zur Zwischenlagerung.

Die abschlieBende Bewertung der qualitatssichernden MafRhahmen wird nach
Erteilung dieser atomrechtlichen Anderungsgenehmigung im Rahmen der Kon-
formitatsbewertung im atomrechtlichen Aufsichtsverfahren erfolgen. Die ab-
schlieRende Gesamtbewertung der Fertigung wird in Form einer Konformitats-
bescheinigung Uber die Einhaltung der Maflinahmen zur Qualitatssicherung und
-Uberwachung bei der Fertigung fir jeden gefertigten Behélter inklusive der op-
tionalen Behalterkomponenten durch die atomrechtliche Aufsichtsbehérde vor-
genommen.

Beladung, Abfertigung und Einlagerung der Behalter

Die Beladung und Abfertigung der Transport- und Lagerbehélter der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar gemar dem
Ablaufplan ist grundsatzlich geeignet, die sichere Aufbewahrung der Kern-
brennstoffe im Standort-Zwischenlager Lingen zu gewahrleisten.

Die Abfertigung der Behalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulas-
sung im Kernkraftwerk Emsland erfolgte bisher nach dem mit der 2. Anderungs-
genehmigung genehmigten Ablaufplan BTS 11-0297 (2. AG, Anlage 1 Nr. 99).
Im Zusammenhang mit der Inventarerweiterung und der damit zusammenhéan-
genden Handhabung der neuen optionalen Behalterkomponenten (Dummy-
Elemente L18, Filterkerzen) sind Anderungen am Ablaufplan BTS 11-0297 er-
forderlich geworden. Die Anderungen betreffen insbesondere den Einsatz der
Filterkerze im Zusammenhang mit der Erweiterung des Anwendungsbereiches
der Prufvorschrift PV 170. Es wird festgelegt, dass vor dem Einsatz der Filter-
kerze eine Uberpriifung der Konformitatsbescheinigung uiber die ordnungsge-
méaRe Fertigung und den Zusammenbau der Filterkerze sowie eine Uberpri-
fung des Abnahmeprifzeugnisses des zur Fullung der Filterkerze verwendeten
Calciumoxids und des Protokolls der Arbeitsvorschrift AV 92 zur Befiillung der
Filterkerze erfolgen. Die Prifung hat ergeben, dass die erforderlichen Anpas-
sungen des Ablaufplans BTS 11-0297 (Anlage 1 Nr. 99a) vollstandig umgesetzt
worden sind.

Dem Ablaufplan BTS 11-0297 liegt der mit der 2. Anderungsgenehmigung ge-
nehmigte Vorschriftenbericht GNS B 220/2013 (2. AG, Anlage 1 Nr. 100)
zugrunde. Die Prifung des Ergdnzungsberichtes GNS B 241/2017 (Anlage 1
Nr. 122) hat ergeben, dass hiermit alle hinsichtlich der Handhabung und Befl-
lung der Filterkerze erforderlichen Vorschriften (AA 620 und AV 92) festgelegt
worden sind.



3.2.1.4.

Seite 19

Die Prufung hat ferner ergeben, dass erforderliche Anpassungen der sonstigen
Vorschriften bereits im Rahmen des atomrechtlichen Aufsichtsverfahrens um-
gesetzt worden sind. Mit Schreiben vom 29.05.2018 hat die atomrechtliche Auf-
sichtsbehdrde zuletzt im Rahmen der Freigabe von Behalterbeladungen dem
Einsatz aktualisierter Vorschriften zugestimmt (Vorschriftenbericht GNS B
220/2013 Rev. 5). Eine weitere Uberpriifung der Vorschriften war deshalb im
Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens nicht erforderlich. Mit der Nebenbe-
stimmung Nr. 56 wird allerdings festgelegt, dass rechtzeitig vor der ersten Be-
ladung eines Behalters der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit
erweitertem Inventar der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde der auf Grundlage
des Berichtes GNS B 241/2017 ergénzte Vorschriftenbericht GNS B 220/2013
fur die Abfertigung, den Betrieb und die Instandhaltung des Transport- und La-
gerbehalters der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung zur Prifung
vorzulegen ist.

Behalterinventar

Die Prifung hat ergeben, dass die Transport- und Lagerbehélter der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung auf der Grundlage der eingereichten
Technischen Annahmebedingungen und zugehdrigen Ausflihrungsbestimmun-
gen zu den Technischen Annahmebedingungen mit den beantragten Belade-
varianten und Behalterinventaren fur die Aufbewahrung im Standort-Zwischen-
lager Lingen beladen werden kénnen.

Die grundsatzlichen inventarspezifischen Aspekte fir die Aufbewahrung von
Behaltern der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem
Inventar wurden auf der Grundlage des erganzenden Inventarberichts GNB B
044/2013 (Anlage 1 Nr. 119) geprift und bewertet. Die im Rahmen dieser Be-
gutachtung ermittelten Anforderungen an die Beladevarianten und nuklearspe-
zifischen Kenndaten werden mit den fir das Standort-Zwischenlager Lingen
eingereichten Technischen Annahmebedingungen erfiillt. Die Festlegungen in
den zugehdrigen Ausfiihrungsbestimmungen zu den Technischen Annahmebe-
dingungen sind fur den Nachweis zur Einhaltung der sicherheitstechnisch rele-
vanten Spezifikationswerte und somit zur Sicherstellung einer genehmigungs-
konformen Beladung eines Behélters der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er
Zulassung geeignet.

Mit der Anwendung der Prifvorschrift PV 170 wird sichergestellt, dass die Rest-
feuchte im Behalterinnenraum nach Abfertigung der Behalter im Kernkraftwerk
Emsland maximal 3,4 g/m? betragt. Der Anwendungsbereich der Prifvorschrift
PV 170 (ohne Filterkerze) wurde bisher auf Warmeleistungen des Behalters
< 25 kW beschrankt. Gleichzeitig war die Anwendung der PV 170 auf Behalter-
beladungen beschrankt, bei denen die Nachzerfallsleistung von Brennelemen-
ten der Typen 18x18-24 und 18x18-24-4 maximal mm kW betragt. Mit den ge-
anderten Technischen Annahmebedingungen ist die Abfertigung mit der Priif-
vorschrift PV 170 nunmehr fir Warmeleistungen des Behdlters bis maximal
39 kW zugelassen, sofern nach Abschluss der Trocknung eine Filterkerze mit
dem Trocknungsmittel Calciumoxid (CaO) in den Behalterinnenraum einge-
bracht wird. Unter Verwendung einer Filterkerze ist die Anwendung der PV 170
auf3erdem auch dann zugelassen, wenn die Nachzerfallsleistung von Brennele-
menten der Typen 18x18-24 und 18x18-24-4 maximal mm KW betrégt. Mit dem
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Einsatz der Filterkerze wird sichergestellt, dass die bei der Abfertigung der Be-
halter erreichte maximale Restfeuchte von 3,4 g/m® auch wahrend der gesam-
ten derzeit genehmigten Aufbewahrungszeit im Standort-Zwischenlager Lingen
eingehalten wird.

Die Prifung hat ferner ergeben, dass mit den Festlegungen geméalR den Tech-
nischen Annahmebedingungen fir die Beladungen der Behéalter der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar jeweils die
Einhaltung der maximalen mittleren Dosisleistung Uber die Behéltermantelober-
flache mit den Grenzwerten fir die Gesamtdosisleistung von 0,5 mSv/h und fur
die Neutronendosisleistung von 0,5 mSv/h gewahrleistet ist.

Die Prufung zum Ausschluss eines systematischen Hullrohrversagens hat er-
geben, dass fiur die Voll- und Teilbeladungen gemal den Beladevarianten la,
Ib und Ic die bereits im Rahmen der 2. Anderungsgenehmigung vorgelegten
Hullrohrnachweise weiterhin abdeckend sind. Damit ist sichergestellt, dass fur
die hier beantragten Beladevarianten la, Ib und Ic ein systematisches Versagen
der Brennstabhillrohre tber den Zeitraum von 40 Jahren ab dem Zeitpunkt der
Beladung ausgeschlossen ist.

Reparaturkonzept und Abtransport der Behélter

Die Erweiterung der Beladevarianten und Behélterinventare fir den Transport-
und Lagerbehalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung hat
keine Auswirkungen auf das Reparaturkonzept und den spéateren Abtransport
der Behélter.

Fur den Fall, dass ein Behélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zu-
lassung mit erweitertem Inventar nach Versagen der Primardeckeldichtung im
Kernkraftwerk geoffnet werden soll, hat die Antragstellerin zur Vermeidung ei-
nes zundfahigen Wasserstoff-/Luftgemisches das Spilen des Behalters mit He-
lium vorgesehen. Im Rahmen der 2. Anderungsgenehmigung wurde bereits mit
der Nebenbestimmung Nr. 51 festgelegt, dass vor Durchfiihrung dieser Maf3-
nahme der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde eine Arbeitsvorschrift fur das
Spilen des Behalters mit Helium vorzulegen ist, die in die Vorschriftenliste fur
die Abfertigung der Behalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulas-
sung aufzunehmen ist. Diese Regelung ist auch fur die Aufbewahrung von Be-
haltern der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem
Inventar abdeckend.

Theoretische Freisetzungen aus den Transport- und
Lagerbehaltern

Die Erweiterung der Beladevarianten und Behalterinventare flr den Transport-
und Lagerbehélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung hat
keine Auswirkungen auf die theoretischen Freisetzungen aus den Transport-
und Lagerbehaltern.

Sichere Einhaltung der Unterkritikalitat

Die sichere Einhaltung der Unterkritikalitat ist gewahrleistet.
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Die Prufungen wurden fur den Transport- und Lagerbehalter der Bauart CAS-
TOR® V/19 nach der 96er Zulassung unter Beriicksichtigung der gemaR den
Technischen Annahmebedingungen zulassigen Beladevarianten und Behal-
terinventare mit jeweils maximaler Anreicherung und Schwermetallmasse pro
Brennelement durchgefiihrt. Die Prifung hat insgesamt ergeben, dass im be-
stimmungsgemé&lRen Betrieb bei der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in
Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zu-
lassung sowie bei samtlichen im Standort-Zwischenlager Lingen zu unterstel-
lenden Storfallen der Neutronenmultiplikationsfaktor ket einen Wert von 0,95
deutlich unterschreitet.

Abfuhr der Zerfallswarme

Die Erweiterung des Beladevarianten und Behélterinventare fur den Transport-
und Lagerbehélter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung hat
keine Auswirkungen auf die sichere Abfuhr der Zerfallswarme aus den Trans-
port- und Lagerbehaltern im Standort-Zwischenlager Lingen.

Im bestimmungsgemafen Betrieb wird die Zerfallswarme des aufbewahrten
Kernbrennstoffes in den Transport- und Lagerbehéltern der Bauart CASTOR®
V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar sicher abgefiihrt. Die
zulassigen Temperaturen der Bauteile des Behalters, der Hullrohre der Brenn-
elemente sowie der Betonteile der Lagerhalle werden eingehalten.

Fir die zusatzlichen Beladevarianten und Behélterinventare wurden ergén-
zende thermische Nachweise vorgelegt. Fur die Nachweisfiihrung zur Einhal-
tung der Inventar- und Behéalterbauteiltemperaturen fir Behalter der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung wurden eine abdeckende Umge-
bungstemperatur von 29 °C, abdeckende Temperaturschwankungen von
+ 10 K im Tagesgang sowie eine abdeckend hohe Ablufttemperatur von 55 °C
oberhalb der Behalter zugrunde gelegt. Die Priifung hat ergeben, dass auch fur
die neuen Beladevarianten die zulassigen Temperaturen fur die Behalterkom-
ponenten und das Inventar sicher eingehalten werden. Die maximale Gesamt-
warmeleistung sowie die Oberflachentemperaturen des Behélters bleiben durch
die beantragten Anderungen unverandert. Die beantragten Anderungen haben
deshalb auch keine Auswirkungen auf die Einhaltung der Bauteiltemperaturen
der Lagerhalle.

Bauliche Anlagen

Die baulichen Anlagen des Standort-Zwischenlagers Lingen werden durch die
genehmigte Anderung nicht beriihrt.

Technische Einrichtungen

Die technischen Einrichtungen des Standort-Zwischenlagers Lingen werden
durch die genehmigte Anderung nicht beriihrt.

Die neuen optionalen Behalterkomponenten haben keinen Einfluss auf die au-
Reren handhabungstechnischen Randbedingungen des Transport- und Lager-
behalters der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung. Daher gibt es
keine Auswirkungen auf die technischen Einrichtungen des Standort-Zwischen-
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lagers Lingen. Die wesentlichen Schritte zur Handhabung der Filterkerze wur-
den auRerdem im Rahmen einer Kalthandhabung in der Betriebsstéatte der GNS
in Milheim bereits erfolgreich erprobt und in Form eines erstellten Erfahrungs-
berichtes nachvollziehbar dargestellt. Insbesondere wurde dabei auch das Ein-
bringen der Filterkerze in den Behélterinnenraum mittels der Stopfensetzvor-
richtung erprobt (Anlage 3 Nr. 9). Fir die Abfertigung von Behéltern der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit Filterkerze ist deshalb die Durch-
fuhrung einer erneuten Kalthandhabung nicht erforderlich.

Betrieb

Die Regelungen des Betriebes des Standort-Zwischenlagers Lingen werden
durch die genehmigte Anderung nicht beriihrt.

Strahlenschutz und Umgebungsiberwachung

Die genehmigte Anderung hat keine Auswirkungen auf die Strahlenschutzmaf3-
nahmen und die Umgebungsiberwachung des Standort-Zwischenlagers
Lingen.

Die Prufungen des Bundesamtes flr die Sicherheit der nuklearen Entsorgung
erfolgten auf der Grundlage der zum 31.12.2018 geltenden Regelungen des
Gesetzes zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung
(Strahlenschutzgesetz — StrlISchG) vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966), das
durch Artikel 3b des Gesetzes vom 28. April 2020 (BGBI. | S. 960) geandert
worden ist. Dies betrifft insbesondere die gemaR den Ubergangsvorschriften
(hier § 212 StrISchG) zum 31.12.2018 in Kraft getretenen Regelungen fir be-
ruflich exponierte Personen geman § 78 StrlISchG (bisher § 55 StrlSchV a. F.)
und fir die Exposition der Bevoélkerung gemafls § 80 StrISchG (bisher § 46
StrlSchV a F.).

Im Rahmen der weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts ist aul3er-
dem zum 31.12.2018 die neue Strahlenschutzverordnung vom 29. November
2018 (BGBI. | S. 2034, 2036), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
27. Mérz 2020 (BGBI. | S. 748) geandert worden ist, in Kraft getreten. Die bis-
herige Strahlenschutzverordnung vom 20. Juli 2001 (BGBI. | S. 1714; 2002 1 S.
1459), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27. Januar 2017 (BGBI. |
S. 114, 1222, 1676) geandert worden ist, ist gleichzeitig au3er Kraft getreten.

Im Hinblick auf die geltenden Grenzwerte fiir die effektive Dosis von 20 mSv im
Kalenderjahr fur beruflich exponierte Personen sowie von 1 mSv im Kalender-
jahr fur Einzelpersonen der Bevolkerung wurden mit dem neuen Strahlen-
schutzgesetz keine Veranderungen gegeniber der alten Strahlenschutzverord-
nung vorgenommen. Dies gilt ebenso fur die Grenzwerte zur Einrichtung von
Strahlenschutzbereichen gemanR § 52 StrlSchV (bisher § 36 StrlSchV a.F.).

Das Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung kommt nach Pri-
fung zu dem Ergebnis, dass die Grenzwerte gemal § 78 StrISchG fir beruflich
exponierte Personen, die Grenzwerte gemal 8§ 80 StrISchG fir die Begrenzung
der Exposition der Bevilkerung sowie gemal § 52 StrISchV fir die Strahlen-
schutzbereiche eingehalten werden.
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Fur die neuen Beladevarianten wurden ergdnzende Nachweise fiir die Abschir-
mung ionisierender Strahlung durch den Transport- und Lagerbehalter der Bau-
art CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung vorgelegt. Die Prifung hat erge-
ben, dass die Abschirmberechnungen unter hinreichend konservativen Rand-
bedingungen fur das Inventar sowie die Modellparameter zur Beriicksichtigung
der zugelassenen Teilbeladungen des Behélters erfolgten. Mit den Techni-
schen Annahmebedingungen und zugehdérigen Ausfiihrungsbestimmungen zu
den Technischen Annahmebedingungen wird sichergestellt, dass bei der Bela-
dung des Behaélters die maximalen mittleren Dosisleistungen Uber die Behalter-
manteloberflache fir die Gesamtdosisleistung von 0,5 mSv/h und die Neutro-
nendosisleistung von 0,5 mSv/h eingehalten werden. Einzelne Behdlter der
Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung durfen dabei einschlieRlich
Messunsicherheit eine um bis zu 30 % erhdhte tber die Behéalteroberflache ge-
mittelte gemessene Dosisleistung aufweisen.

Damit gelten fur die Behalter der Bauart CASTOR® V/19 nach der 96er Zulas-
sung mit erweitertem Inventar hinsichtlich der maximalen mittleren Oberfla-
chendosisleistung die gleichen Randbedingungen wie bisher. Mit der Einhal-
tung dieser Dosisleistungswerte wird somit sichergestellt, dass die Ergebnisse
der im Rahmen der Genehmigung zur Aufbewahrung vom 06.11.2002 durch-
gefuhrten Betrachtungen und Berechnungen Uber alle Behalter gemittelt wei-
terhin abdeckend sind.

Es ergeben sich deshalb auch keine Anhaltspunkte fir eine Neubewertung der
Dosisleistung in den Strahlenschutzbereichen oder an der Grenze des frei zu-
ganglichen Bereichs. Die in 8 52 StrISchV sowie in 8§ 80 StrlISchG vorgegebenen
Grenzwerte fir die Strahlenschutzbereiche sowie fur die Jahresdosis an der
Grenze des frei zuganglichen Bereiches werden damit auch bei der Aufbewah-
rung von Transport- und Lagerbehéltern der Bauart CASTOR® V/19 nach der
96er Zulassung mit erweitertem Inventar im Standort-Zwischenlager Lingen ein-
gehalten.

Die Handhabungsschritte bei der Einlagerung eines Behélters der Bauart
CASTOR® V/19 nach der 96er Zulassung mit erweitertem Inventar im Standort-
Zwischenlager Lingen andern sich nicht. Im Hinblick auf den betrieblichen
Strahlenschutz werden die Grenzwerte des § 78 StrlSchG zum Schutz bei be-
ruflicher Exposition weiterhin deutlich unterschritten.

Lagerbelegung

Die Lagerbelegung des Standort-Zwischenlagers Lingen wird durch die geneh-
migte Anderung nicht beriihrt.

Qualitatssicherung beim Betrieb

Die Regelungen zum Qualitditsmanagementsystem sowie zur Aufbau- und Ab-
lauforganisation fiir das Standort-Zwischenlager Lingen werden durch die ge-
nehmigte Anderung nicht beruhrt.

Storfalle und auslegungstberschreitende Ereignisse

Die der bisherigen Genehmigung in der Fassung der 3. Anderungsgenehmi-
gung zugrunde liegenden Prufergebnisse des Bundesamtes fir die Sicherheit
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der nuklearen Entsorgung zu den Auswirkungen von Storfallen und ausle-
gungstiiberschreitenden Ereignissen werden durch die genehmigte Anderung
nicht berthrt.

Vorsorge fur die Erfullung gesetzlicher
Schadensersatzverpflichtungen

Die genehmigte Anderung hat keine Auswirkungen auf die der Vorsorge fiir die
Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen (Deckungsvorsorge) ge-
mal 8§ 6 Abs. 2 Nr. 3 AtG zugrunde liegenden Verhaltnisse.

Schutz gegen StormalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter

Der gemafl 8 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG erforderliche Schutz gegen Stérmafinahmen
oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) ist gewéhrleistet. Das erforderliche
Schutzniveau wird durch aufeinander abgestimmte Mal3ihahmen des Staates
und der Antragstellerin erreicht. Die Verzahnung der Sicherungsmaf3nahmen
der Antragstellerin und der Schutzmaflinahmen insbesondere der Polizeibehor-
den erfolgt dabei nach dem ,Integrierten Sicherungs- und Schutzkonzept® ge-
mafR dem Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister der Lander
vom 17./18. Februar 1977. Als Grundlage fir die Ermittlung der der Antragstel-
lerin obliegenden MalRnahmen der praventiven Grundsicherung dienen die
,Lastannahmen zur Auslegung kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen ge-
gen StérmalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (Lastannahmen
Anlagen) (Rev. 4.0)“ einschlieBlich der ,Erlduterungen und Hinweise zu den
Lastannahmen Anlagen (Rev. 4.0)“ vom 15. Februar 2019, S| 6 — 13143/20.10
VS-Vertr.. Die Antragstellerin hat nachgewiesen, dass fur den im Rahmen die-
ses Anderungsgenehmigungsverfahrens relevanten Anderungsgegenstand die
hieraus ermittelten Anforderungen der ,Richtlinie zur Sicherung von Zwischen-
lagern gegen Stormafinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD)
(SEWD-RL Zwischenlager)® vom 10.05.2012, RS | 6 — 13151-6/22 VS-NfD er-
fallt sind.

Der erforderliche Schutz schutzbedurftiger IT-Systeme gegen SEWD ist ge-
wahrleistet. Die Anforderungen zur ,IT-Sicherheit“ ergeben sich aus den ,Last-
annahmen zur Auslegung kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen gegen
StérmalBnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter mittels IT-Angriffen (IT-
Lastannahmen)®, Revision 2.0 mit Stand: 30.11.2016, RS | 6 — 13151-6/13.4 —
VS-Vertr. und der ,Richtlinie fir den Schutz von IT-Systemen in kerntechni-
schen Anlagen und Einrichtungen der Sicherungskategorien | und Il gegen Stér-
mafnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD-Richtlinie IT)* vom
13.06.2013, RS |1 6 — 13151-6/13 VS-NfD.

Im Hinblick auf den Prufpunkt ,IT-Sicherheit” hat die Antragstellerin das nach
der SEWD-Richtlinie IT erforderliche IT-Sicherheitskonzept eingereicht. Nach
Prifung dieses Konzeptes ist die Genehmigungsbehdrde zu dem Ergebnis ge-
langt, dass die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt aus der SEWD-Richtlinie IT
ergebenden Anforderungen erfullt sind.

Bezogen auf die Ubrigen Anforderungen, die sich aus § 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG an
die Antragstellerin richten, ist bei Umsetzung dieser Anderungsgenehmigung
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sichergestellt, dass die folgend genannten Schutzziele bei SEWD erreicht wer-
den:

- Verhinderung einer Gefahrdung von Leben und Gesundheit infolge erhebli-
cher Direktstrahlung oder infolge Freisetzung einer erheblichen Menge ra-
dioaktiver Stoffe aus Kernbrennstoffen vor Ort,

- Verhinderung einer einmaligen oder wiederholten Entwendung von Kern-
brennstoffen in Mengen, mit denen ohne Wiederaufarbeitung und Anreiche-
rung die Moglichkeit der unmittelbaren Herstellung einer kritischen Anord-
nung gegeben ist, sowie

- Verhinderung einer einmaligen oder wiederholten Entwendung von Kern-
brennstoffen in Mengen, mit denen eine Gefahrdung von Leben und Ge-
sundheit infolge erheblicher Direktstrahlung oder infolge Freisetzung einer
erheblichen Menge radioaktiver Stoffe aus Kernbrennstoffen an einem an-
deren Ort moglich ist.

Den sich aus 8 6 Abs. 2 Nr. 4 AtG ergebenden Anforderungen ist damit Rech-
nung getragen. Inshesondere ist sichergestellt, dass infolge von auslegungsbe-
stimmenden SEWD-Ereignissen der Lastannahmen keine radioaktiven Stoffe
freigesetzt werden.

Das Szenario eines gezielt herbeigefiihrten Absturzes eines groRen Verkehrs-
flugzeuges ist nicht Bestandteil der Lastannahmen zur Auslegung kerntechni-
scher Anlagen und Einrichtungen gegen SEWD. Allerdings hat der Landeraus-
schuss fur Atomkernenergie — Hauptausschuss — bereits in dem Beschluss
~>chutz kerntechnischer Anlagen gegen StérmalRnahmen oder sonstige Einwir-
kungen Dritter/Rechtlicher Rahmen der Beurteilung des Szenarios ,Terroristi-
scher Flugzeugangriff‘ durch die Exekutive® vom 3./4. Juli 2003 auf eine Paral-
lele dieses Ereignisses zur Sicherheitsebene vier im Bereich der Anlagensicher-
heit verwiesen, so dass MalRnahmen in Betracht kommen, die unter Berick-
sichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit die Exposition im Ereignis-
fall minimieren bzw. begrenzen. Daher priift die Genehmigungsbehoérde im
Rahmen von Genehmigungsverfahren nach § 6 AtG die Auswirkungen eines
solchen Ereignisses. Nach der durch die Exekutive vorgenommenen Einord-
nung wird also von der Genehmigungsbehdérde auch im Hinblick auf dieses Er-
eignis, gegen das eine Anlage oder Einrichtung nicht auszulegen ist, gepruft,
ob es zu besonders schwerwiegenden Schéaden fir die Schutzguter des Atom-
gesetzes flhrt.

Die aus diesen Grinden vorgenommene Prifung des Szenarios eines gezielt
herbeigefiihrten Absturzes eines groR3en Verkehrsflugzeuges im Rahmen die-
ses Anderungsgenehmigungsverfahrens hat ergeben, dass in einem solchen
Fall die in konservativer Weise ermittelte maximale effektive Dosis fur die Re-
ferenzperson an der ungunstigsten Einwirkstelle weniger als 1 mSv betragt. Sie
ist damit deutlich kleiner als der Vergleichsmal3stab von 100 mSv nach der ,Be-
rechnungsgrundlage zur Ermittlung der Strahlenexposition infolge von Stor-
mal3nahmen oder sonstigen Einwirkungen Dritter (SEWD) auf kerntechnische
Anlagen und Einrichtungen (SEWD-Berechnungsgrundlage)” vom 28.10.2014,
RS | 6 - 13151-6/21 fur in den Lastannahmen enthaltene Ereignisse. Es wird
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somit festgestellt, dass das nicht in den Lastannahmen zur Auslegung kerntech-
nischer Anlagen und Einrichtungen gegen SEWD enthaltene Ereignis lediglich
Folgen verursachen kann, die der Genehmigung selbst dann nicht entgegen-
stiinden, wenn das Ereignis in den Lastannahmen enthalten wére.

Erkenntnisse aus der Behérdenbeteiligung

Im Rahmen der Behordenbeteiligung sind keine Hinweise gegeben worden,
die der Erteilung dieser Anderungsgenehmigung entgegenstehen wirden.
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RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

Gegen diesen Genehmigungsbescheid kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Widerspruch beim Bundesamt flr die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung in Berlin erhoben werden.

04. Juni 2020

Im Auftrag

L.S.
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